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Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima
za osnovnu i srednju Skolu, prvo €itanje, P.Z. br. 153

22.05.2025.

NASTAVAK NAKON STANKE U 11,30 SATI
Kolegice i kolege evo zavrsila je stanka pa idemo na slijedec¢u tocku:

-Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
obrazovnu i srednju Skolu, prvo €itanje, P.Z. broj 153

Predlagatelj je Vlada RH temeljem Clanka 85. Ustava RH i Clanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora.
Prilikom rasprave o ovoj to¢ki dnevnog reda primjenjuju se odredbe Poslovnika koje se odnose na prvo
¢itanje zakona.

Raspravu su proveli Odbor za zakonodavstvo te Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu.

Zeli li predstavnica predlagatelja dati dodatno obrazloZenje? Da, po$tovana drzavna tajnica Zrinka Muzinié
Biki¢.

Izvolite.

Cjenjene zastupnice i zastupnici Zakonom o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i
srednju Skolu ureduje se postupak odobravanja, uvrstavanja u katalog odobrenih udzbenika, izbora i
povlaenja iz uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za u€enike osnovnih i srednjih skola te
formula za izra€un cijene udZbenika.

Javni pozivi za odobravanje koristenja udzbenika u $koli i uvrStavanje udZbenika u katalog odobrenih
udzbenika objavljeni su 2019., 2020. i 2021. godine. U istom razdoblju objavljivani su katalozi odobrenih
udzbenika u kojima je uz sve podatke koje katalog mora sadrzavati istaknuta kona¢na maloprodajna
cijena udZbenika. Medutim, vaZeéi zakon ne propisuje moguénost korekcije cijene tiskanih udZbenika
odnosno uskladivanje cijene udzbenika s gospodarskom situacijom.

Zbog toga je Vlada RH 2022. i 2024. godine donijela Uredbe o izmjeni i dopuni zakona kroz koje se
izmjenom faktora za izra€un cijene omogucila korekcija cijena tiskanih udzbenika za osnovnu Skolu te ih
se uskladilo s aktualnim stanjem na trziStu. Najve¢a dopustena cijena udZbenika u osnovnoj Skoli
propisana je Clankom 4. stavkom 1. vazeéeg zakona. Cijena se raduna prema formuli propisanoj vazeéim
Zakonom o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju Skolu, a u cilju
uskladivanja cijene udzbenika s aktualnom gospodarskom situacijom ovim izmjenama i dopunama zakona
predlaze se korekcija faktora za izracun cijene udzbenika faktorima iz Uredbe o izmjeni i dopuni Zakona o
udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju Skolu iz 2024. godine.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku medijalna placa rasla je za vise od 10% odnosno
prosjecno vise od 40% u odnosu na razdoblja kada su udzbenici uvrsteni u katalog. Kako bi se omogucila
korekcija cijene za tiskane udzbenike bilo je potrebno izmijeniti zakon na nacin da ¢e ministar nadlezan za
obrazovanje odobriti izmjenu cijene udzbenika koji je u katalogu ako je udzbenik u uporabi najmanje jednu
nastavnu godinu i ako je doSlo do promjene medijalne pla¢e u RH za viSe od 10% od posljednje promjene
cijene za taj udzbenik.

Ministar nadlezan za obrazovanje moc¢i ¢e odobriti izmjenu cijene najvise jednom u 2 godine za svaki
pojedini udzbenik. Izmijenjena cijena udzbenika i dalje ¢e se raCunati primjenom formule propisane
zakonom. Takoder, s obzirom na planirano uvodenje novih modularnih strukovnih kurikula u strukovne
Skole potrebno je propisati moguénost izrade i uporabe udzbenika za ucenike u strukovnim Skolama koji
¢e pohadati modularnu nastavu.

Clankom 3. stavkom 1. zakona propisano je da je udzbenik obvezni obrazovni materijal u svim
predmetima izuzev predmeta s pretezno odgojnom komponentom. Buduc¢i da zakon ne predvida
moguénost izrade i uporabe udZbenika za modularnu nastavu u Clanku 3. dodaje se novi stavak koji
propisuje da je udzbenik obrazovni materijal za module u strukovnim kurikulima.

Takoder, se propisuje da udzbenik sluzi kao podrska u ostvarivanju skupova ishoda u€enja utvrdenih
strukovnim kurikulom na nacin da osigurava fleksibilnost i prilagodljivost strukovnom obrazovaniju te
pridonosi razvoju kompetencija potrebnih za trziste rada.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih objavilo je javni poziv za podnoSenje prijava za odobravanje
koridtenja udzbenika u Skoli i uvrStavanje udzbenika u katalog odobrenih udZbenika za udZbenike opce
obrazovnih nastavnih predmeta za srednje strukovne Skole, za u€enike prvog razreda srednje Skole u
Skolskoj godini 2025/2026., prosudba udzbenika je u tijeku te ¢e u slijedecoj Skolskoj godini u€enici koristiti
nove udzbenike za opce obrazovne predmete.

U rujnu ministarstvo planira objaviti javni poziv za podno$enje prijava za odobravanje koristenja udzbenika
u Skoli i uvrstavanje udzbenika u katalog odobrenih udzbenika za udzbenike strukovnih modula za srednje
strukovne Skole.

NaglaSavamo da ¢e se udZbenici za strukovne nastavne predmete iz postoje¢eg kataloga odobrenih
udzbenika i dalje mo¢ koristit u nastavi. Uz to Agencija za strukovno obrazovanje pripremila je i objavit ¢e



preko 2500 drugih obrazovnih materijala kojima su pokriveni svi skupovi ishoda u strukovnim modulima.
Navedeni drugi obrazovni materijali bit ¢e dostupni na stranicama Agencije za strukovno obrazovanje, kao
i na stranicama srednjih $kola i bit ¢e besplatni za sve ucenike i nastavnike.

Nadalje, vazedi zakon u €l. 6. propisuje da ministarstvo nadleZzno za obrazovanje namjeru izmjene
kataloga iskazuje javnim pozivom u kojem se navodi da za koje se udZbenike mogu podnijeti prijave. Rok
za podnos$enije prijave na javni poziv ne moze biti kra¢i od 90 dana od dana objave poziva, medutim
udzbenici na jeziku i pismu nacionalnih manjina prevode se iz svojih izvornika. Zbog tog dodatnog koraka
u proceduri nije mogucée postovati zakonom utvrdeni rok, te se predlozenim zakonom iskljuci..., te se ovim
izmjenama isklju€ivo za udzbenike na jeziku i pismu nacionalnih manjina omogucuje odstupanje od roka
za podnoS$enije prijave na javni poziv. Naime, tek nakon sto se objavi katalog odobrenih udzbenika i izvrsi
odabir po Skolama, nakladnici udzbenika za u€enike pripadnike nacionalnih manjina mogu pristupiti
prevodenju odnosno izradi udzbenika, a potom i podnoSenju zahtjeva za odobravanje i uvrStavanje u
katalog odobrenih udzbenika.

Vezano uz navedeno ¢&l. 9. zakona propisano je da ministarstvo na svojim mreznim stranicama objavljuje
izmjene kataloga najkasnije do 1. lipnja. S obzirom na €injenicu da ¢e predloZeni zakon omoguditi
odstupanje od rokova za udzbenike na jeziku i pismu nacionalnih manjina za podnoSenje prijave na javni
poziv za izmjene kataloga, kao iznimka uvodi se dodatak katalogu za nastavu na jeziku i pismu
nacionalnih manjina koji se objavljuje po potrebi.

Nadalje, €l. 10. vazeCeg zakona propisuje da odluku o odabiru udzbenika za uporabu u Skoli donose
ucitelji razredne nastave na razini Skole, te da se te odluke dostavljaju ministarstvu i objavljuju na mreznim
stranicama Skola najkasnije do 1. srpnja. Buduéi da se predloZzenim zakonom dopusta odstupanje od
rokova za udzbenike za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manijina €l. 10. st. 6. izmjena i dopuna
zakona propisuje se da odluke o odabiru za udZbenike za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina
mogu biti dostavljene ministarstvu i objavljene na mreznim stranicama Skole 30 dana od dana objave
dodatka katalogu za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina, a ne iskljuivo do 1. srpnja.

Od ostalih izmjena i dopuna zakona novc€ani iznosi u kunama zamijenjeni su nov€anim iznosima u eurima,
te sukladno Zakonu o hrvatskom jeziku u cijelom tekstu rije€ ,kurikulum® u odgovaraju¢em broju i padezu
zamjenjuje se rijecju ,kurikul u odgovaraju¢em broju i padezu.

Javno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u o izmjenama i dopunama zakona koje predlazemo
provedeno je u razdoblju od 13. veljace do 15. oZujka 2025. i tijekom savjetovanja zaprimili smo 18
komentara. NajviSe, ukupno 13 komentara pristiglo je na prvi ¢lanak vezano uz udzbenike za module u
strukovnim kurikulima, a koji u kona¢nici glasi ,udZbenik je obrazovni materijal za module u strukovnim
kurikulima koji sluzi kao podrska u ostvarivanju skupova ishoda ucenja utvrdenih strukovnim kurikulom na
nacin da osigurava fleksibilnost i prilagodljivost strukovnom obrazovanju, te pridonosi razvoju
kompetencija potrebnih za trziste rada“.

Donosenjem uredbe u kolovozu 2024.g. uz povecanje cijena udZbenika od 1. do 4. razreda osnovne 3kole
za 15%, te udzbenika od 5. do 8. razreda osnovne Skole za 17% bilo je potrebno osigurati dodatnih oko
2,6 milijuna eura proracunskih sredstava u odnosu na prethodnu godinu.

Financijska sredstva za potrebu i za provedbu ovog zakona osigurana su u okviru proracuna Ministarstva
znanosti i obrazovanja i mladih u iznosu od 19 milijuna 895 tisu¢a i 994 eura i za njegovu provedbu nije
potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.

U konacnici, za nabavu udzbenika za osnovnu $kolu sredstvima drzavnog proracuna za ovu 2024./2025.
Skolsku godinu ukupno je utroSeno oko 19,3 milijuna eura.

Zelim naglasiti da se udzbenici na teret sredstava proradun..., drzavnog proracuna nabavljaju za sve
ucenike osnovnih skola. Ova mjera provodi se od 2019.g. i dosada je u tu svrhu utro$eno preko 110
milijuna eura.

Uz to, u skladu s &l. 14. st. 2. Zakona o udzbenicima Vlada za svaku Skolsku godinu donosi odluku o
financiranju odnosno sufinanciranju nabave udzbenika za ucenike srednjih Skola Cije su obitelji korisnici
zajam¢&ene minimalne naknade, a sukladno raspolozivim financijskim sredstvima. Tako je Ministarstvo
znanosti i obrazovanja i mladih u ovoj Skolskoj godini financiralo obvezne udZbenike za 444 ulenika
srednjih Skola u iznosu preko 97 tisu¢a eura. Za slijedecu Skolsku godinu planira se u proracunu osigurati
100 tisu¢a eura za obvezne udzbenike za procijenjeno oko 500 ucenika srednjih Skola koji su ¢lanovi
kuc¢anstva koji ¢e do 31. kolovoza ove godine biti utvrdeno kao korisnik zajam&ene minimalne naknade.
Isto tako Vlada sukladno raspolozivim financijskim sredstvima za svaku Skolsku godinu donosi odluku o
financiranju odnosno sufinanciranju nabave drugih obrazovnih materijala za u¢enike osnovnih $kola Cije su
obitelji korisnici zajam&ene minimalne naknade. Drugi obrazovni materijali su druga nastavna sredstva
koja pored udzbenika pomaZzu u ostvarivanju pojedinih odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim
kurikulom. U ovoj Skolskoj godini ministarstvo je financiralo druge obrazovne materijale za 1402 ucenika
osnovnih skola u iznosu preko 65 tisu¢a eura. Za slijedec¢u Skolsku godinu u proracunu se planira osigurati
70 tisu¢a eura za financiranje drugih obrazovnih materijala za procijenjeno oko 1500 ugenika osnovnih
Skola koji su €lanovi ku¢anstva kojemu je najkasnije s danom 31. kolovoza '25. priznato pravo na
zajamc€enu minimalnu naknadu i u€enike osnovnih $kola koji sudjeluju u provedbi eksperimentalnog
programa cjelodnevne Skole.

Takoder ministarstvo financira udzbenike u€enicima osnovnih i srednjih Skola raseljenima iz Ukrajine, te
u€enicima i studentima smrtno stradalih pirotehnicara, te pirotehnicara s invaliditetom od 100% osStecenja,
hvala.
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Imamo nekoliko replika, prva je poStovane zastupnice Dragic.

Zahvaljujem potpredsjednite. PoStovana drZavna tajnice.

Dvije prethodne izmjene zakona donesene su uredbama Vlade i sada ponovno donosimo zakonske
izmjene da naknadno u uokvirimo ono $to smo ve¢ poceli provoditi. Je li to po vama postao normalan
model obrazovnog upravljanja, najprije uredba, onda $tih prova, pa tako onda zakon. Hvala.

Postovana drzavna tajnica.

Postovana zastupnice, zahvaljujem na ovom komentaru. Pa naravno, upravo iz razloga da ne donosimo
uCestale uredbe, a slijedom stalnih povecanja medijalne place i promjene gospodarske situacije, osjetili
smo potrebu odnosno obvezu da zakonom propiSemo ove moguénosti.

Postovani zastupnik Pilizota.

Zahvaljujem. PoStovana drzavna tajnice. Ovo je tre¢a izmjena ovoga Zakona, a mijenja se 80% njegovog
sadrzaja pa me zanima zasto niste predloZili u potpunosti novi Zakon kako preporucuje i sam Ured za
zakonodavstvo. Ne mogu se jednostavno oteti dojmu da ste i ovaj put na neki nacin, bilo vam je
jednostavnije zaobici odgovornost i predlozit novi zakon nego opet idemo u izmjene, a 80% sadrzaja se
mijenja. Evo, molim odgovor. Hvala.

Postovana drZzavna tajnica.

Zahvaljujem zastupni€e. Pa u principu se ne mijenja 80% sadrzaja ovog Zakona. Ja razumijem za$to
istiCete da dolazi do znac€ajnih promjena jer se provlace kroz razli€ite ¢lanke u samom zakonu, sadrzajno
nije, ne dolazi do nekakvih znacajnih promjena. Ured za zakonodavstvo je dao pozitivho misljenje i nema
nikakve zapreke da radimo izmjene i dopune zakona.

Postovani zastupnik Baksa.

Postovana drzavna tajnice. Vezano za udzbenike za strukovne module, a koje nisu propisani kao obvezni
obrazovni materijal. Uenici strukovnih Skola zasluzuju istu razinu obrazovne podr3ke kao i svi drugi, a
nastavnici ne mogu izmisljati nastavni materijal iz nule za svaki modul, posebno u 8kolama koje ve¢ imaju
manjak kadra i resursa. Ako udzbenici nisu obvezni, kako Cete osigurati da svi u€enici, bez obzira na skolu
ili regiju dobiju jednaku kvalitetnu nastavu?

Kako planirate sprijeciti da u€enici ostanu prepusteni improviziranim materijalima, a nastavnici opterecéeni
dodatnim poslom? Hvala.

Postovana drzavna tajnica.

Zahvaljujem postovani zastupnice.

Pa evo upravo iz ovih razloga koje ste vi sada napomenuli, zbog briga da nasi svi u€enici, pa i u¢enici u
strukovnim Skolama imaju jednako kvalitetan pristup nastavnom procesu smo kroz ISF programe
financirali preko 2500 drugih obrazovnih materijala kojima ¢e biti obuhvaceni svi ishodi koji su potrebni za
strukovne Skole i besplatno dostupni i u€enicima i nastavnicima. Jednako tako, raspisat c¢emo javni poziv i
za moguce nove, nove modularne udzbenike i mozete biti sigurni da ¢e ono $to je zapravo za njih
potrebno, u smislu svih promjena koje su jako brze kad pri€amo o strukovnom obrazovaniju biti im i
dostupno, a kad bismo propisali udZzbenik obveznim, onda bismo se doveli u situaciju da mozda nakladnici
zapravo za one manje naklade za strukovne module koje upisuje jako mali broj u¢enika, ne bi htjeli tiskati
takve udzbenike.

Evo, hvala.

Postovana zastupnica Bedekovic.

Hvala vam lijepa poStovana drzavna tajnice.

Na sjednici mati¢nog Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu kada je rije€ o izmjenama i dopunama
Zakona o udzbenicima i drugim nastavnim materijalima, raspravljalo se i izmedu ostaloga, o terminoloskim
pitanjima, odnosno o uporabi termina kurikul odnosno kurikulum. Rasprava na odboru odvijala se u
razliCitim smjerovima, a izmedu ostalog i u smjeru uporabe termina kurikul u kontekstu novodonesenog
zakona na koji se svi ponovimo, dakle Zakona o hrvatskom jeziku, pa vas molim vase obrazlozenje
koristenja termina kurikul u prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju Skolu. Zahvaljujem.

Postovana drzavna tajnica.
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Zahvaljujem postovana zastupnice. Da, o tom smo imali jednu Siru raspravu jucer, ali od onog trenutka od
kad je Zakonom o hrvatskom jeziku ¢&l. 3. st. 2 propisano da ministarstvo nadlezno za obrazovanje donosi
kurikule, od tog trenutka u svim nasim zakonskim i podzakonskim aktima se koristi iskljucivo termin
kurikul.

Postovana zastupnica Sokoli¢.

Postovana drzavna tajnice. Ja ¢u se nastaviti na ovo pitanje koje je kolega Baksa maloprije spomenuo.
Dakle rekli ste i sad u izlaganju da javni poziv za strukovne udzbenike ide tek na jesen, znadci i nastava
pocinje na jesen i javni poziv za izradu udZbenika ide tek na jesen pa htjela bih vas pitati jednu stvar, zasto
ti, taj javni poziv kasni, je li to zato $to su kurikulumi kasnili, kao §to imamo informaciju i koliku odgovornost
ministarstvo snosi za to i pitala bi vas isto tako, u kojem to obrazovnom sustavu nastava pocinje prije nego
Sto je sadrzaj spreman? Hvala.

Postovana drzavna tajnica.

Pa evo zahvaljujem i vama na tom pitanju i ponovit ¢u dio odgovora, mozda ga i dopuniti, kojeg sam dala
kolegi zastupniku. Dakle svi obrazovni sadrZaji su ve¢ spremni, upravo nastavnici strukovnih 8kola i
nakladnici su ih i pripremili, preko 2500 drugih obrazovnih materijala kojima su obuhvaceni svi ishodi koje
¢e nasi u€enici trebati savladati, a uz to postojeéi udzbenici koji su ve¢ odobreni i Katalogu udzbenika ¢e
se jednako tako moci nastaviti primjenjivati i ovo je samo jedna dodatna moguénost kako bi se mozda i
nekakvi novi udzbenici, modularni udzbenici kasnije formirali, vjerujem, zapravo ve¢ od ovih postojeéih
sadrzaja.

Postovani zastupnik MiSic.

Hvala predsjedavajuci, poStovana drzavna tajnice sa suradnicima.

Domovinski pokret ¢e svakako podrzati ovaj Zakon zbog fleksibilnijih cijena tiskanih udzbenika, veée
transparentnosti, naravno zbog visokih sredstava koja ¢e drzava odnosno drzavni proracun uloZiti u to.
Kako, kada i u kojem obliku planirate pratiti provedbu ovih izmijenjenih zakonskih izmjena u Skolama i
naravno kod izdavaca?

Hvala.

Postovana drzavna tajnica.

Kontinuirano pratimo primjenu zakonskih propisa svih, tako i Zakona o udZbenicima i u trenucima, ako
sam dobro shvatila pitanje mozda, mozda vie je upuc¢eno u smislu pra¢enja provedbe odnosno koristenja
pojedinih udzbenika pa kontinuirano pratimo i taj dio i kada dobijemo odredene prigovore, zakonom je
predvideno da se mogu donijeti i odredene izmjene.

Hvala. Zele li izvjestitelj odbora uzeti rijeé? Ne.
Onda otvaram raspravu i prva ¢e u ime Kluba zastupnika SDP-a govoriti poStovana zastupnica Tanja
Sokoli¢, izvolite.

Postovani predsjedavajudi, kolegice i kolege.

Kad govorimo o udzbenicima, govorimo o ne€em puno vaznijem od knjiga. Govorimo o tome $to drzava
daje djeci kao alat za u€enje, kao temelj znanja i kao jamstvo da su svi u€enici jednaki u obrazovanju.
Upravo zato svaki poku$aj zakonskog uredivanja tog sustava mora biti odgovoran, sveobuhvatan i
pravovremen. Nazalost ovaj Zakon to nije. Ovo §to danas imamo pred sobom nije ni tehnic¢ka korekcija ni
ciliana intervencija. Ovo je jo$ jedna potvrda da sustav udzbenika u Hrvatskoj funkcionira bez plana, bez
evaluacije, bez odgovornosti. Rije€ je o tre¢oj izmjeni Zakona o udzbenicima, ovim se prijedlogom mijenja
20 od ukupno 25 ¢lanaka zakona, odnosno 80% njegovog sadrzaja. To je rekonstrukcija i da je
zakonodavna praksa ista viSe od formalnosti, ovdje bismo danas raspravljali o novom zakonu, a ne o
tre¢oj zakrpi.

Na to nas obvezuju i pozitivni propisi ove drzave. Prema pravilima za izradu akata koje donosi HS, ukoliko
se mijenja viSe od pola ¢lanaka nekog zakona, potrebno je donijeti novi zakon.

To nije samo preporuka Ureda za zakonodavstvo, to je pitanje pravne sigurnosti i institucionalne
ozbiljnosti. Vladajuci ignoriraju preporuke vlastitih institucija, umjesto sustavne reforme imamo jo$ jednu
zakrpu. Sredisnji razlog za ovu izmjenu je uvodenje modularne nastave u strukovnim Skolama i na prvi
pogled, to je dobra stvar, prepoznata je potreba za udZbenicima koji odgovaraju novoj koncepciji rada.
No, kad zagrebemo ispod povrsine, vidimo jo$ jednu improvizaciju. Naime, ve¢ od jeseni '25. modularna
nastava kre¢e u redovnu provedbu, a udzbenika za strukovne module nema. Zasto? Jer kurikuli za
strukovne predmete nisu doneseni na vrijeme. To sam takoder, izravno pitala predstavnike ministarstva i
na sjednici Odbora za obrazovanje. Odgovor koji sam dobila je taj da javni poziv za opéeobrazovne
predmete je objavljen, ali poziv za strukovne predmete bit ¢e objavljen tek na jesen.

Kolegice i kolege, na jesen pocinje Skolska godina. Ne poziv za udzbenike, ne savjetovanje, ne priprema,
nego nastava. UCenici i nastavnici bit ée ponovo prepusteni sami sebi, a Skole improvizirati. A zakon koji bi
trebao predvidjeti, donosi se prekasno, sada je tek u prvom ¢itanju. To nije slu€ajnost, to je obrazac.



Reiner, Zeljko
(HDZ)

Bedekovi¢, Vesna
(HDZ)

Ministarstvo ne upravlja reformom, ono kasni. Modularni kurikuli kasne, udzbenici kasne, zakon kasni. | u
pozadini svega, obrazovni sustav koji svake godine ulazi u novu Skolsku godinu s figom u dzepu. | to nije
jedini primjer zakonodavne povrsnosti.

Podsje¢am vas da su dvije prethodne izmjene ovog Zakona donesene uredbama Vlade. Zakonodavna
nadleznost Sabora tada je ignorirana, a kada mi upozoravamo na takvu praksu, odgovora nema.
Ministarstvo i dalje putem najmanjeg otpora, bez obzira, bez ozbiljne evaluacije, bez strateSkog
promi$ljanja, bez vizije.

Htjela bih ovdje joS jednom ukazati na problem o kojem treba povesti raspravu, to je ograni¢enje mase
udzbenika koje i dalje stoji u zakonu. Zvuci bezazleno, ali nije. Propisati da svi udZbenici za jedan razred
moraju stati u 3, 5 ili 6 kilograma znaci ograniciti moguc¢nost da se udzbenik metodi¢ki optimalno uredi, da
se u udzbenik uvrste raznolike metode, dodatne zadatke, izvori, primjeri, itd. UdZbenici su metodicki
osakaceni i sadrzajno osiromaseni i za to nisu krivi niti autori niti urednici udzbenika.

Ogranic¢enje mase je uredno zapisano u ¢l. 4 zakona, a posljedica je siromasenje sadrzaja i nastave. Na to
smo upozorili prosle godine, ali odgovora ministarstvo nema. Ograni¢enja mase udzbenika uvedeno je
zbog preteskih Skolskih torbi, medutim, time problem nije rijeSen. Upravo suprotno, nedostatak sadrzaja u
ograni¢enim udzZbenicima dopunjuje se drugim obrazovnim materijalima kao $to su radne biljeZnice, zbirke
zadataka ili radni listici.

Time je masa udzbenic¢kog kompleta veéa nego prije kad nije bilo ograni€enja mase udzbenika. Problem
velike mase u€enickih torbi rijesit cemo boljom infrastrukturom u Skolama i boljom organizacijom nastave.
Pitanje cijena udZbenika takoder se otvara ovim Zakonom. Zakon predvida rast cijena, to je razumljivo jer
raste i medijalna placa, rastu cijene, imamo inflaciju. Ali ne postoji nijedan sustav koji bi pratio kvalitetu
udzbenika nakon &to se uvedu u Skole. Svi znamo da drzava pla¢a udzbenike, to je ispravno, no ako
drzava pla¢a, mora znati Sto toéno kupuje. Tko procjenjuje pedagosku vrijednost? Tko mjeri stvari ucinak
na ucenicka postignu¢a? Nakon postupka provjere udzbenika prema zadanim kriterijima i njegove
evaluacije u postupku odobravanja, drzava se viSe ne bavi kvalitetom udzbenika. Pitanje kontrole kvalitete
udzbenika otvorila sam i na odboru za obrazovanje. Rekla sam jasno, drZzava ne prikuplja sustavno
povratne informacije o udzbenicima nakon $to se po¢nu koristiti u Skolama.

Ne zna se kako udzbenik stvarno funkcionira u u€ionici, ne zna se pomaze li ili otezava rad uciteljima i ne
zna se postiZe li svoj cilj u smislu znanja i vjeStina. Na moje pitanje predstavnici ministarstva odgovorili su
da uditelji svoje primjedbe upucuju izdavac¢ima, a oni ih rjeSavaju.

Cijenim praksu komunikacije izmedu nastavnika i nakladnika i to je korisno, ali to nije dovoljno.

Kvaliteta udzbenika ne moze biti iskljucivo stvar .../nerazumiljivo/... dogovora izmedu ucitelja i izdavaca.
Drzava koja financira .../nerazumljivo/... obrazovne programe mora imati ulogu u evaluaciji, u povratnoj
informaciji, u praéenju u€inka mora postojati centralni sustav, mora postojati odgovornosti i mora postojati
analiza, a ne samo trZiSni odnos.

Povratne informacije ucitelja su bitne, a ucitelje nitko niSta u sustavu ne pita, pa niti o udzbenicima. Da
budemo jasni, SDP ne osporava rast cijena udzbenika, troSkovi rastu i to je realnost, ali ako drzava plac¢a
sve viSe, treba imati i mehanizme za provjeru kvalitete onoga $to plaéamo. SDP trazi da se uredi sustavna
kontrola kvalitete udzbenika jer ako ve¢ ulazemo viSe, moramo znati §to tim ulaganjima zaista dobivamo.
Umjesto sustavne brige o kvaliteti nastavnog materijala, mi imamo povremene reakcije drzave po
pojedinacnim prijavama. Nedavno smo imali slu¢aj suspenzije jednog udzbenika po prijavi od strane
autora konkurentskog udzbenika. To nije dobro i to nije odgovorno ponasanje drzave. | konacno, pitanje
obrazovanja na jezicima nacionalnih manjima.

Zakonom omogucuje odgodu rokova, $to je tehni€ki nuzno, ali sustinska podr8ka manjinskim Skolama i
dalje izostaje. Nema strategije, nema ljudskih resursa, nema konkretne potpore. To je simboli¢an primjer
cijelog ovog sustava. Reagira se na posljedice, ne planira se unaprijed. Zato Kluba zastupnika SDP-a ovaj
Zakon ne moze podrzati u ovakvom obliku.

On je kaoti¢an u pristupu, zakasnjeli u provedbi i politicki neodgovoran u ambiciji. Od obrazovanja se
ocCekuje da bude sustavno, pouzdano i stabilno, a ovdje vidimo sve osim toga. Hvala.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govorit ¢e poStovana zastupnica Vesna Bedekovic, izvolite.

Hvala vam lijepa poStovani potpredsjedni€e HS-a, uvaZzena drzavna tajnice sa suradnicama i suradnikom,
srdacno vas pozdravljam i na poCetku dakle prije svega, Zelim reci da ¢e Klub zastupnika HDZ-a podrzati
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
osnovnu i srednju Skolu i ne samo da ée podrzati ovaj prijedlog zakona nego ¢e podrzati i podrzava sve
reforme koje Vlada RH na ¢elu s Andrejem Plenkovi¢ nasSe resorno Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih provodi u smislu cjelodnevne Skole, u smislu modularnog pristupa strukovnom obrazovanju u ¢ijoj
pozadini zapravo stoji najvece ikad povijesno ulaganje otkada je suvremene hrvatske drzave u sustav
odgoja i obrazovanja na svim razinama, od razine ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja preko
osnovnoskolskog, srednjoSkolskog pa sve to razine visokog 8kolskog obrazovanja.

Podsijetit ¢u i naglasit, nikad ve¢a ulaganja, ukupni iznos 2 milijarde i 700 milijuna eura. Za infrastrukturu,
za ulaganje u naSe uditelje, nastavnike, profesore, u kvalitetnu nastavu za nase u€enike, pa izmedu
ostalog ulaganje u udzbenike i sve ostale prate¢e nastavne materijale, tako da, gdo drZzavna tajnica, moje
postovanje i Cestitke na svemu $to je dosad ucinjeno.

Sto se ti¢e prijedloga zakona koji je danas pred nama, a radi se o izmjenama i dopunama Zakona o
udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima, ja ¢u samo podsjetiti da je Zakonom o udzbenicima i
drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju Skolu koji je trenutno na snazi, €iju, o Cijim



Reiner, Zeljko
(HDZ)

izmjenama sad raspravljamo, zapravo ureden postupak odobravanja, uvrdtavanja u katalog odobrenih
ucenika, izbora i povla€enja iz uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za u¢enike osnovnih i
srednjih Skola i jednako tako ¢u podsijetiti da su frontalnim uvodenjem kurikula u osnovne i srednje Skole,
dakle proteklih godinama, godina, mislim na .../nerazumljivo/... 2019., '20. i '21. bili objavljeni javni pozivi
za odobravanje koridtenja udzbenika u Skoli i njihovo uvrdtavanje u Katalog odobrenih udzbenika, a u
istom razdoblju objavljivani su i katalozi odobrenih udzbenika u kojima je uza sve zakonom propisane
podatke koje katalog mora sadrzavati, istaknuta i konacna maloprodajna cijena udzbenika i upravo s
obzirom da trenutno postojecéi zakon ne propisuje moguénost povecanja cijene tiskanih udzbenika i
svakako, uskladivanje cijene udzbenika s trenutnom gospodarskom situacijom, Vlada je 2022. i '24. g. bila
donijela uredbe o izmjeni i dopuni zakona, ¢ime se upravo omogucilo povecéanije cijena tiskanih udzbenika
za osnovnu Skolu i svakako ih se uskladilo s trenutnim stanjem na trZistu i upravo kako bi se zakonski
uredilo pitanje definiranja najve¢e dopustene cijene udzbenika u osnovnoj $koli, naravno, kao i sva ostala
pitanja vazna za postupak odobravanja, uvrstavanja u kataloge izbora, povlacenja iz oporabe udzbenika i
drugih obrazovnih materijala, za u€enike osnovnih i srednjih Skola bilo je potrebno donijeti izmjene i
dopune ovog Zakona o kome danas raspravljamo i naravno, kao $to je ve¢ re€eno, ja ¢u ponovno
naglasiti, s obzirom na uvodenje novih modularnih strukovnih kurikula u strukovne Skole, potrebno je
omoguciti uporabu udzbenika i za module u strukovnim kurikulumima, kurikulima i stoga je tekst zakona
potrebno uskladiti i s moguénoséu izgrade i uporabe uenika, udzbenika za ucenike u strukovnim Skolama
koje ¢e pohadati modularnu nastavu i stoga je €l. 3 st. 1 zakona i propisano da je udzbenik obvezni
obrazovni materijal u svim predmetima izuzev predmeta s preteZito odgojnom komponentom, a buducéi da
trenutno vazeéi zakon ne predvida mogucénost izgrade i uporabe udzbenika za modularnu nastavu, u ¢l. 3
je upravo dodan novi stavak kojim se propisuje da je udzbenik obrazovni materijal za module u strukovnim
kurikulumima i da sluzi, je li, kao podrSka u ostvarivanju skupova ishoda u€enja utvrdenih strukovnim
kurikulumom, kurikulom na nacin da osigurava fleksibilnost i prilagodljivost strukovnom obrazovanju te
svakako pridonosi razvoju kompetencija potrebnih za trziste rada.

Isto tako, kao Sto sam rekla, €l. 4 st. 1 propisana je i najveca dopustena cijena udzbenika, isto tako,
odredbom ¢l. 4 st. 3 propisano je da ministar nadlezan za obrazovanje moze odobriti korekciju cijene za
elektroni¢ke udzbenike ili pak elektronicke dijelove udzbenika koji su u katalogu, ako su kumulativno
ispunjeni uvjeti prije svega, da je udzbenik u uporabi najmanje jednu nastavnu godinu, ako je udzbenik
izmijenjen sukladno ¢l. 3 st. 4 zakona i ako je doSlo do promjene medijalne neto place u RH za viSe od 10
%.

| upravo dakle kako bi se mogle povecati cijene za tiskane udZbenike, a ne samo za elektronike
udZbenike i elektroniCke dijelove udZbenika, izmijenjen je i €l. 4 st. 3 zakona i to na nacin da je regulirano
da ¢e ministar nadleZzan za obrazovanje odobriti izmjenu cijene udZbenika koji je u katalogu, opet pod
uvjetom da je udzbenik u uporabi najmanje jednu nastavnu godinu i $to sam rekla, ako je doSlo do
promjene medijalne pla¢e u RH za viSe od 10% od posljednje promjene cijene za taj isti udzbenik.
Jednako tako, u ¢l. 4 zakona dodaju se novi stavci kojima se definira da izmjenu cijene udzbenika iz st. 3
toga ¢lanka ministar moze odobriti najvise jednom u dvije godine za svaki pojedini .../nerazumljivol/...
udzZbenik i da se izmijenjena cijena udzbenika iz st. 3 raduna primjenom formule iz st. 1 pri &emu medijalna
neto pla¢a u RH na dan odobrenja izmjene cijene udZbenika.

Isto tako, trenutni zakon u €l. 6 propisuje da ministarstvo nadlezno za obrazovanju, obrazovanje namjeru
izmjene Kataloga iskazuje javnim pozivom u kojemse navodi za koje se udzbenike mogu podnijeti prijave i
da rok za podnoSenje prijave na javni poziv ne moze biti kra¢i od 90 dana od objave poziva. Iznimku ¢ine
udzbenici na jeziku i pismu nacionalnih manjina koji se prevode iz svojih izvornika zbog upravo te
procedure nije moguce postivati zakonom utvrdeni rok, i stoga se ovim prijedlogom dakle omoguc¢ava
odstupanja od roka za podnosSenje prijave na javni poziv utvrden Zakonom za udzbenike na jeziku i pismu
nacionalnih manjina.

Vezano uz ovo $to sam rekla, €l. 9 zakona propisano je da zakona propisano je da Ministarstvo na svojim
mreznim stranicama objavljuje izmjene kataloga najkasnije do 1. lipnja. Naravno, buduéi da ¢e predlozeni
zakon omogucavati odstupanje od rokova za udzbenike na jeziku i pismu nacionalnih manjina za
podnoSenje prijave na javni poziv za izmjene kataloga, upravo ovim novim prijedlogom, do sada propisani
katalog, uz dosada propisani katalog, kao iznimka uvodi se i dodatak katalogu za nastavu na jeziku i
pismu nacionalnih manjina koji se, naravno, onda objavljuje po potrebi.

Mislim da sam vecinu ili gotovo evo, sve nekakva kljuéna pitanja vezana za izmjenu ovaj, ovog Zakona
navela. Na kraju ¢u samo reéi da naravno svi iznosu u trenutno vaze¢em zakonu Koji su izrazeni u
kunama, u novom prijedlogu ¢e se zamjenjuju iznosima u eurima i ono $to je izuzetno bitno naglasiti, dakle
za provedbu ovog Zakona, osigurana su financijska sredstva u drzavnom proracunu RH za ovu 2025. g. s
projekcijama za 2026. i '27. g. i to na razdjelu Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih u iznosu od 19
895 994 000 eura, dakle sredstva su osigurana i zakljuéno ¢u jo$ jednom ponoviti da ¢e Klub zastupnika
HDZ-a podrzati prijedlog ovog Zakona, dakle zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima i
drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu, a u nekim evo, specificnim pojedina¢nim
pitanjima ¢u progovoriti u pojedinacnoj raspravi.

Hvala vam lijepa.

U ime Kluba zastupnika DOMINO i Hrvatskih suverenista govorit ée postovani zastupnik Kresimir Cabaj,
izvolite.



Cabaij, Kresimir
(DOMINO)

Reiner, Zeljko
(HDZ)

Postovani potpredsjednice, kolegice i kolege, sve vas lijepo pozdravljam. Kratko bih se osvrnuo na
izmjenu i dopunu Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovne i srednje Skole.
Naime, iz ovoga Zakona u principu vidimo da se neke izmjene koje su se, koje su se donosile ponajvise ili
izmedu ostalog, odnose i na postupak odobravanja odnosno evaluacije samih udzbenika i Citav taj proces
provjere, ako ga mogu tako nazvati i $to se pravne strane tice tu zaista nemamo vecih zamjerki. Mislimo
da je zakonski okvir dobar. No Cesto, pre€esto kako u obrazovaniju, tako i u nekim drugim djelatnostima
nas problem nije u samom zakonu, u njegovim odredbama. Zakoni su nam dobri, a problem je taj $to ih ne
provodimo ili ih ne provodimo onako kako bi trebali.

Dakle $to je ovdje manjkavo i nedostatno evo dat ¢u vam jedan plasti€ni primjer iz prakse buduéi da sam
dugo godina radio u osnovnoj Skoli. Prije samo nekoliko godina jedan od vodecih nakladnika u Republici
Hrvatskoj je u udzbeniku za strani jezik za prvi razred osnovne Skole. Ako se dobro sje¢am lekcija se zove
Foods ili hrana. U okviru te lekcije imate razliCite namirnice, crtezi i rije€ kako se na engleskom jeziku piSu,
pa tu imate meso, pa imate mlijeko, pa ne znam razne vrste povréa, voca i boCicu na kojoj piSe Coca-cola
u prvom razredu osnovne 8kole. Dakle, o€igledno je tu u€injen odredeni propust. Da se sad ne vratamo
na situaciju kako znamo reéi da nam je 20 do 25% djece pretilo u Skolama i problemi sa nezdravom
prehranom itd. itd. Kako nam se moze dogoditi da je zapravo jedan svjetski poznati brend zavrsi,
proizvodac¢ zasladenih napitaka zavrsi u udzbeniku za prvi razred.

Dakle, imamo zakonski okvir, imamo evaluaciju, postupak odobrenja ali taj proces je manjkav ili se to
previdjelo da tako kazem ili $to bi joS gore bilo postoji tu i nekakav, nekakvo skriveno sponzorstvo i slicne
stvari. To je ono &to treba osnaZiti i voditi vie racuna. Ja se nadam da ovaj zakonski okvir ¢e sprijediti
takve situacije u buducnosti.

Buduéi da je zakon u prvom €itanju nema razloga da ga ne podrzimo, ali molimo da se svakako vise
racuna povede o tome &to na kraju u tim nasim udZbenicima zavrdi. Mi moZemo ovdje lamentirati jel' papir
pretanak, jel' liepilo preslabo, jel' cijena visoka ili niska, ali to nije, to nije sustina onoga $to ovaj zakon
zapravo treba obuhvacati i kako urediti nase obrazovanje na zadovoljstvo svih.

Hvala lijepo.

Idemo na pojedina&nu raspravu i prva ¢e govoriti poStovana zastupnica Vesna Bedekovic, izvolite.



Bedekovi¢, Vesna
(HDZ)

Hvala vam lijepa poStovani potpredsjedni¢e Hrvatskog sabora.

Evo kao $to sam rekla u pojedinacnoj raspravi bih htjela samo skrenuti pozornost evo na neke detalje koje
sam ja uocila. Naime, Citaju prijedlog ovog zakona vidjela sam dakle javno savjetovanje je provedeno u
razdoblju od 13. veljaCe do 15. ozujka, dakle nesto vise od mjesec dana. | na javno savjetovanje je
pristiglo ukupno 18 primjedbi od kojih koliko vidim njih 13 se odnosi, odnose na udzbenike u strukovnim
kurikulima dok se ostalih 5 primjedbi odnosi na ovaj rok za podnoSenje prijave za odobrenje udzbenika od
90 dana.

E sad kad govorimo o roku od 90 dana za podnoSenje prijave za odobrenje udzbenika neke od evo
konstatacija, prigovora, primjedbi, prijedloga idu prema tome da je rok od 90 dana od dono3enja kurikula
pojedinih predmeta za pisanje udZbenika dosta kratak i postavlja se pitanje mogucnosti produljenja tog
roka primjerice na nekih 120 dana gdje odstupanje imamo jedino kad su u pitanju udzbenici na jeziku i
pismu nacionalnih manjina zbog potrebnog roka za njihovo prevodenje.

Dakle, o tom se roku moze raspravljati izmedu ostaloga i zbog Cinjenice da je zaista potrebno vrijeme da
se dobar i kvalitetan udzbenik napravi, zahtjeva timski rad, zahtjeva puno napora. Eventualno o tome se
moze raspravljati u vremenu izmedu prvog i drugog Citanja ovog zakona.

Drugo pitanje koje se javlja u primjedbama na javhom savjetovanju je, dakle u njih ¢ak 18 pitanje
obveznosti udzbenika za strukovne module dakle gdje kaze se prijedlogom dakle izmjena i dopuna zakona
naglasava i regulira da se udZbenici za strukovne nastavne predmete koji su odobreni postoje¢im
katalogom i dalje, dakle mogu koristiti, a nakon objave strukovnih kurikula objavit ¢e se i javni poziv za
podnoSenje prijave za odobrenje koristenja i uvrStavanje u katalog odobrenih udzbenika upravo za
strukovne module.

Dakle, ako to tako promatramo onda mozemo zakljuciti da udzbenici mogu, ali i ne moraju biti obvezni
materijali za strukovno obrazovanje i to je podrucje o kojem se moze raspravljati osobito u kontekstu
modularnog pristupa strukovnom obrazovanju i obrade pojedinih nastavnih dijelova, podrué¢ja po temama.
Jednako tako o pitanju opcenito obveznosti udzbenika ne samo u strukovnom obrazovanju nego opcenito i
u ostalim podrucjima moze se raspravljati i na izmedu ostalog teorijskoj razini u smislu pitanja primjene
koncepta odnosno pristupa kad kaZzem koncepta mislim na pedagoski koncept, didakti¢ki pristup
organiziranju rasprave, moze se raspravljati u kontekstu razredno satnog pristupa u tom kontekstu
modularnog pristupa itd. i moze se raspravljati u kontekstu pitanja udzbenika kao jedinog izvora ucenja i
kao primarnog alata za u¢enje. Naravno to, ovu problematiku mozemo po pitanju struke a onda i po
pitanju prakse raspravljati iz razli¢itih kuteva. To je nekako moje osobno misljenje i nekako smatram da
slozila bih se sa ovim da udzbenik moze, ali ne mora biti obvezni materijal ne samo u strukovhom
obrazovanju nego i u ostalim podrucjima.

Slozila bih se sa misljenjem onih koji smatraju da udzbenici nisu i ne moraju biti jedini izvor znanja, ali bih
se jednako tako sloZila i sa onima koji zagovaraju stav da udzZbenici osiguravaju prije svega sustavan, a
onda provjeren i metodoloski i metodicki utemeljen pristup u€enju. | to je nesto o Eemu moramo voditi
raCuna i na kraju krajeva velik broj istrazivanja je pokazao da ih sad ne navodim sve redom i da ne
navodim autore, pokazao je da, rezultati su pokazali da u€enici, nastavnici, profesori kod pripreme nastave
i kod realiziranja nastave da se u pravilu oslanjaju na udzbenike i da je izuzetno bitno koliko su nami u
kojoj mjeri udzbenici dobro oblikovani i koliko, u kojoj mjeri su nam udzbenici kvalitetni.

| stoga nam je izuzetno bitno imati kvalitetan, dakle Zakon o udzbenicima i svakako o drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju 8kolu i iz tog razloga evo i danas o ovoj problematici raspravljamo i
promisljamo i raspravljat ¢emo evo joS i u drugom ¢itanju s ciliem dobivanja §to kvalitetnijih izmjena i
dopuna ovog zakona.

| kao 8to sam rekla u svojoj raspravi u ime kluba i izmjene i dopune ovog zakona su jo$ jedan prilog, dakle
provedbi reformskih procesa u sustavu odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj $to sam rekla po
vertikali od predSkolskog i ranog odgoja i obrazovanja preko osnovnoskolskog, srednjoskolskog, pa sve do
sustava visokog obrazovanja i znanosti iako danas govorimo o jednom izdvojenom segmentu, dakle
osnovnim i srednjim 8kolama i udZbenicima i nastavnim materijalima. Ali svakako imam potrebu istaknuti,
dakle velika ulaganja, povijesna ulaganja, nikad veéa ulaganja u sustav odgoja i obrazovanja od kad je,
dakle suvremene hrvatske drzave. Dakle, rije€ je o 2,8 milijardi eura koji se ulazu prije svega u
infrastrukturne projekte, dakle izgradnju djecjih vrtica nekih 8 stotina do sada diljem Republike Hrvatske u
rekonstrukciju i izgradnju, dogradnju osnovnih Skola, Skolskih kuhinja, Skolskih sportskih dvorana, pa onda
dakle obnovu, izgradnju, dogradnju nasih fakulteta. Dakle, cijeli sustav nikad veée ponavljam i naglaSavam
nikad istaknutije povijesno ulaganje u sustav odgoja i obrazovanja i ne samo u infrastrukturu, nego
ulaganje u ljude, u nase profesore, nase nastavnike, nase ucitelje. Dakle, poveéanje njihovih osobnih
dohodaka, povecéanje placa, povec¢anje materijalnih prava ako gledamo kumulativno za vrijeme Vlade
Andreja Plenkovic¢a, znagi od 2016. godine do danas negdje kumulativno otprilike od ja bih rekla negdje
sedamdesetak posto povecanje, a naravno cilj je povecati i udvostruditi do kraja ovoga mandata.

| naravno uz sve to ulaganje u nase u€enike i u€enicki standard, a standard je besplatni udzbenici,
besplatni obrok za svu Skolsku djecu i besplatni prijevoz za nase osnovnoskolce. | to je dokaz da Vlada
Andreja Plenkovic¢a, dakle jedan od bitnih prioriteta stavlja upravo sustav odgoja i obrazovanja u Republici
Hrvatskoj kao ni jedna Vlada do sada.

Hvala vam lijepa.
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Hvala.

Kolega Mileti¢ je zatrazio stanku u ime Kluba zastupnika Mosta. Ho¢emo li odmah stanku ili da obavimo
ove dvije replike pa onda stanku?

.../Upadica sa strane, ne Cuje se./...

Mislim imate pravo traziti odmah stanku.

.../Upadica Mileti¢: Moze hvala vam akademice Reiner./...

Izvolite.

Hvala vam akademice Reiner.

Ma stvarno nisam planirao stanku uzeti sada, ali evo u ime kluba Mosta i nezavisnog zastupnika kolege
JurCevica jedna moja mala intervencija isto kao ¢ovjeka koji je 16 godina radio u sustavu, bio vjerouditelj,
ponosan sam na to kao teolog i razrednik 16 godina.

Dakle, neki dan sam pio kavu sa svojim kolegom profesorom fizike u gimnaziji jednoj 22 godine staza,
1430 eura neto pla¢a. O ¢emu mi pricamo? | ja kad ¢ujem ovo milijardu ulaganja, nikad vise za uditelje,
nikad. U redu ja sam prvi koji stvarno uvijek vladajuc¢ima stvarno priznam evo ako se mogu tako izraziti
¢ak i pohvalim ovdje u Hrvatskom saboru sve ono $to treba pohvaliti. Ja uopée nemam sa tim problem i
uvijek sam bio tu jasan. Ali nisam mogao sad odSutjeti ispada kao da su ucitelji evo sve je Vlada napravila
za njih, sve je super. Place jesu podignute i to je €injenica. S druge strane inflacija je ogromna i napravila
je ogromnih problema i 1400 eura danas ne vrijedi, u pola manje vrijedi koliko je vrijedilo ne znam prije 4,
5 godina.

S druge strane nije reguliran i dalje status nastavnika povijest, geografija, logika, biologija. | pri€amo i kad
se uvodi sad modularna nastava ja stvarno apeliram na vladajuée da sve napravite, sve, sve da ti ljudi koji
su 20 ili 30 godina radili u sustavu da ne zavrse na ulici. | ve¢ ste mi rekli neki, obecali ste, evo kolegica
Bedekovi¢ kaze da to tako nece biti. To je dobro, zato i ja govorim da se to €uje. Onda udcitelji to prate,
sindikati to prate i kad kolegica Bedekovi¢ kaZe javno nece zavrsit na ulici to je jasno obecanje, dakle svim
uciteljima da ¢e se za njih pobrinuti i zato mi je bilo vaZzno ovo reéi. | hvala vam kolegice Bedekovi¢ na
ovom obecanju.

Dobro. Hvala.

Mozemo li nastaviti ili trazite stanku? Dobro. O.k. Dobro. Ma iako nije bila ba$ u vezi sa zakonom, ali vasa
intervencija je bila tu.

Idemo na replike.

Prvo zastupnica Ore8kovic, izvolite.

Da malo podsjetim §to su bile zadnje rijeCi u izlaganju HDZ-ove zastupnice. Otprilike to da niti jedna Vlada
kao Vlada Andreja Plenkovi¢a nije u€inila za znanost i obrazovanje do sada. Rijec je o kako je rekla
povijesnim ulaganjima, nikad ve¢im ulaganjima. E pa sad da je Plenkovi¢u i HDZ-u stalo do obrazovanja
napravio bi za poCetak minimalno dvije stvari. Prvo bi smijenio ministra Fuchsa a zatim bi uvaZio zahtjeve
znanosti, Sindikata znanosti i obrazovanja a sama €injenica da niti resorni ministar, niti Vlada niti Sabor u
svojoj cjelini ne podrzava ono $to su iz Sindikata znanosti i obrazovanja zatrazili nitko nije €uo u ovoj
drZavi da ti sindikati poru€uju ne damo se gaziti.

Zalosno je i tragi¢no da ih nije podrzala politika. Jo$ je Zalosnije $to ih nisu podrzali gradani.

Dobro.
.../Upadica OreSkovi¢: Ja im dajem podrsku sada./...
Odgovor poStovana zastupnice Bedekovi€.

Moze?

.../Upadica Reiner: Izvolite./...

Hvala vam lijepa.

Postovana kolegice Oreskovi¢ pa vi nemate pojma o sustavu odgoja i obrazovanja, nemate blage veze.
Niste bili jedan dan, pola dana, pola sata u sustavu. Apsolutno nemate mjerodavnost govoriti i razgovarati
o sustavu odgoja i obrazovanja. To je prvo.

Drugo, o vama o tome koliko vrijedite, o tome koliku teZinu imate rekli su vasi rezultati na izborima od neki
dan. Nekome drzati lekcije, nekome drzati bukvicu dajte molim vas! Osobito o sustavu u kojemu niste
realno proveli ni jedan jedini dan.

Sljedeca replika postovanog zastupnika Miletica.

Hvala vam predsjedavajuci.

Neka mi kolegica Novak ne zamijeri jer sam je to pitao i to mi je pokazivala i to ¢e bit njezina rasprava.
Onda ¢u njoj isto postavit pitanje, ali o tom smo pri€ali na odboru na kojem je bila isto kolegica Bedekovi¢
naravno i ljudi nadleZnog ministarstva. MoZete li samo jo$ jednom radi javnosti objasniti postojeCe zakone
oko tezine udzbenika, a propos dakle klinaca nasih zdravlja, djece i preopterecenja torbe je li dakle koje
klinci onda nose u $kolu. Evo malo o tome koliko ste vodili raCuna o teretu i o tome.

Hvala.

Zastupnica Bedekovic.
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Hvala vam lijepa poStovani kolega na pitanju, pitanje mase udzbenika i pitanje opcéenito rastereéenja
udzbenika ne samo u€enika, ne samo u smislu rastere¢enja odnoSenja mase, odnosno tezine udzbenika
nego i od rasterec¢enja u smislu gomilanja Cinjenica i nastavnih sadrZaja je pitanje staro ne mjesec, ne dva,
ne godinu, ne 10 nego godinama i to je stvar dakle pitanja i odgojno-obrazovnog sustava.

A ono §to bi bilo vazno i ja smatram da je vazno istaknuti u smislu, dakle rastere¢enja od tezine Skolske
torbe i rastere¢enje od u€enickih obveza nakon skole, dakle nakon provedenog vremena u Skoli, dakle na
nastavi reci ¢e sve cjelodnevna Skola. Dakle, projekt cjelodnevne Skole uvodi se izmedu ostaloga da bi se
sve Skolske obveze obavile u Skoli i da se u€enici rasterete i odterete ...

.../Upadica Reiner: Hvala./...
... hoSenja Skolske torbe i svih ostalih tereta i vjerujemo u taj projekt.
Povredu Poslovnika digla je kolegica Salopek, izvolite. U €emu je povrijeden Poslovnik?

Hvala lijepo.

238. nisam se prijavila za repliku, ali evo iskoristit ¢u kroz povredu Poslovnika. Vjerujem da je i puno nacin
rada ovisi o0 samim uciteljima, pa i u tom dijelu kroz odredene projekte ucitelja kao na primjer tjedan bez
Skolske torbe moze se u tom dijelu olak$ati u¢enicima da na zanimljiv nacin provedu, nauce sve ono
jednako tako kao i kad nose torbu ali i kad nema torbe.

Dobro. | sami ste rekli da to nije povreda Poslovnika, prema tome ja vam dajem opomenu.
Postovana zastupnica Dubravka Novak.

Zahvaljujem predsjedavajuci.

Evo pokus$at ¢u biti maksimalno konstruktivna, ali ¢u se prvo referirati na ovaj odgovor koji je kolegica dala
kolegici Oreskovi¢ koji smatram neprihvatljivim jer mi smo ju€er govorili ovdje o infrastrukturi, kriznoj
infrastrukturi. Govorimo o Zeljeznici, govorimo o digitalnim tehnologijama, kojekakvim sigurnostima pa svi
imamo pravo sudjelovati u raspravama na sve nacine, tako i kolegica Dalija OreSkovi¢ ima pravo
sudjelovati u svakoj raspravi koja je na dnevnom redu Sabora, saborska je zastupnica a ja dolazim iz
sustava obrazovanja u kojem sam bila evo to¢no do prije godinu dana, 37 godina i smatram da s punim
pravom mogu eto sudjelovati u ovoj raspravi i ¢ak doprinijeti nekakvim kvalitetnim poboljSanjima prijedloga
zakona koji se odnose upravo na tematiku odgoja i obrazovanja bez obzira odnosi li se on na osnovnu ili
srednju Skolu, modularnu nastavu, nacionalno vrednovanije ili pak kao $to danas raspravljamo o novim
udzbenicima, odnosno Zakonu o udzbenicima i dodatnim materijalima.

Dakle, pokusat ¢u biti konstruktivna i molit ¢u da evo uzmete u obzir neke prijedloge koje ¢u spomenuti i
dati. Clanak 3. stavak 3. ovog zakona, prijedloga izmjena i dopuna zakona govori da citiram: ,UdZbenik
moze biti tiskan i/ili elektronicki a moze se sastojati od tiskanog i elektroni¢kog dijela.“ Posebno isti¢em
ovaj drugi dio toga stavka koji kaze: ,Tiskani oblik udzbenika oblikovan je na nacin da ne zahtijeva
upisivanje rieSenja ili odgovora na pitanja i predviden je za viSegodi$nje koriStenje.“ U tom stavku vidim
dobar prostor, velik prostor kojim bismo mogli razmotriti moguénost kojim bismo bitno utjecali na
smanjenje svakogodiSnjeg troska tiskanja udzbenika na nacin kao $to je to definirano u prvom dijelu ovog
stavka. To bi zapravo znacilo da svi udzbenici u kojima je to moguce ne budu radni kao $to je to vec¢inom u
razrednoj nastavi u svim obrazovnim predmetima.

Naime, uz ovakve radne udzbenike oni nisu dovoljno radni kako bi se uvjezbali neki sadrzaiji, pa se unato¢
tome narucuju i koriste dodatni materijali, zbirke zadataka, vjezbenice, radne biljeznice i ostalo. Prema
tome, mozemo si i tu ima prostora da se vratimo na u potpunosti tzv. neradni udzbenik i zadrzati dodatne
materijale koje smo ve¢ na taj nacin i koristili. To znaci da nece biti potrebno svake godine tiskati
udzbenike na odredeni rok kao $to smo to ve¢ i imali, sjetimo se HNOS-a. Oni bi se koristili generacijski i
nabavljali bi se samo oni koji bi nadopunili one koji su na neki nacin ostec€eni ili unisteni.

Kad smo kod udzbenika na javnom savjetovanju vecina uklju€enih nastavnika kao $to smo i ovdje u
replikama, zapravo svi smo Kkoristili te podatke, vecina uklju¢enih nastavnika i u€itelja upozorava na
potrebu obveznih udzbenika u strukovnim Skolama. U ¢lanku 6. navodi se, citiram: ,,Ovim ¢lankom
uskladuju se odredbe zakona sa uvodenjem novih modularnih kurikula, odnosno sa potrebom izrade i
uporabe udzbenika za modularnu nastavu u strukovnim Skolama.“ U ovom prijedlogu nije sasvim jasno, a
bilo bi dobro da svima bude jasno, hoce li oni biti uvr§teni pod obavezno u katalog udzbenika ili ne?

Brojni su razlozi koji su navedeni u komentarima ovog javnog savjetovanja i redom su svi itekako
prihvatljivi. Oni koji se odnose na kvalitetu sadrzaja udzbenika u smislu provjerenih i pouzdanih sustavnih
informacija za razliku od moguc¢nosti koriStenja slobodnih izbora materijala koji mogu¢e mogu biti iz
razli€itih izvora i sadrzavati i neto€ne informacije. Tome svjedoc€imo jer Wikipedia je na Zalost postala
osnovno sredstvo kojim se na8i u€enici sluZe pri izradi domacdih zadaca, projekata ili sli¢noga.

Dakle, znacaj udzbenika kao sredstvo za uz pomo¢ kojeg ucenik, u€enica moze razumijeti i nauciti gradivo
neovisno o tome je li bio ili ne na nastavi razlozi su pa i neravnopravnost u¢enika strukovnih, gimnazijskih
programa na maturi, pa i pripreme i prijemnih ispita za fakultete oprostite. Naime, nikako se ne mogu
sloZiti sa izjavom ministra Fuchsa koji je rekao u jednoj svojoj izjavi da se od srednjoskolaca, strukovnjaka
ne ocekuje daljnje Skolovanje, odnosno upis na fakultete $to znaci da im direktno oduzimamo pravo na
izbor i odluku o nastavku Skolovanja.
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Meni je to apsolutno neprihvatljivo stoga smatram da udzbenik mora postojati za svaki predmet koji imamo
u Skolama, osnovnim i srednjim iz svih ovih razloga koje sam ja navela, a i prethodno ba$ svi kolege i
kolegice koji su sudjelovali u raspravi i zapravo bili i za i protiv, odnosno mozemo i jedno i drugo. Sve to
ovisi naravno i o kreativnosti, educiranosti svakog ucitelja, profesora, nastavnika. Dakle da, ali udzbenik
mora po meni ostati ono osnovno sredstvo jer i klinci se prvo pozovu na udzbenik pa i kad nisu na nastavi.
Dakle, moramo im dati alate da oni mogu sami nesto nauditi i ostvariti ishode koji su potrebni.

Ovaj prijedlog zakona donosi i novu formulu za izra€un cijene udzbenika na nacin da se ona uskladuje sa
stanjem u gospodarstvu i rastom medijalne plac¢e. Dakle, predvida i omogucuje povecane cijene, ali ne i
obrnutu situaciju, dakle smanjenje cijene pa bi mozda i to trebalo obuhvatiti na neki nacin vi ¢ete znati koji
i ovu mogucnost.

Ovim izmjenama odreduje se i maksimalna tezina udzbenika i ovo je problem koji do sada nismo uspjeli
rijesiti ni jednim zakonom i vu€e se godinama. Slusala sam pozorno kolegicu Sokoli¢ i da u pravu je kad
kaZe da ako idemo samo na smanjenje teZine udZbenika da ono moze i sadrzajno, kvalitativho i na sve
druge nacine osknaviti udzbenik. Ali jednako tako udzbenici su, a to govorim opet iz iskustva jer su moji
klinci i cijeli grad Varazdin, sve osnovne Skole sudjelovale na velikom projektu koji se zvalo ,Koliko su
teSke naSe torbe® iz 2008. godine. | dopustite mi sad da ipak prenesem $to su oni radili, kome su se sve
obracali, nitko ih nije €uo, a problem je od 2008. godine kad su ga oni uocili. Dakle, pronasla sam tu staru
prezentaciju i piSe ovako: ,Ustanoviti tezinu Skolskih torbi u¢enika od prvog do osmog razreda najprije na
Petoj osnovnoj Skoli u Varazdinu, a odlukom dje¢jeg gradskog vije¢a na svih 7 varazdinskih osnovnih
Skola. Zatim je bilo potrebno izraCunati udio u ukupnoj teZini u€enika.”

Ovo je 2008. godina, znaci prije HNOS-a, prije cjelodnevne nastave, prije svega onoga o ¢emu mi svim
ovim reformama pokusavamo napraviti da nau¢imo djecu misliti, uoCavati probleme, istraziti i predlagati.
Ne budemo li slusali, a ovo sad povezujem sa participacijom djece jer definitivno u tih a provedeno je
2008., 2011., 2013., 2015. Nitko od ministarstva, od Agencije za odgoj i obrazovanje, od savjetnika koje
sam ja posebno zvala i molila dajte im otpiSite djeca €ekaju odgovore. Nije reagirala.

Projekt je zavrSio tako da je u Varazdinu gradonacelnik drugi, ne prvi nego drugi, jedan od napravio
ormari¢e za djecu u $kolama i sve $kole i Centar Tomislav Spoljar imaju ormariée u kojima ostavljaju svoje
stvari. Medutim, tu dolazimo do problema roditelja koji nek' donese doma udzbenik da ja vidim kaj su oni
delali, pa smo dosli na isto unato€ ormari¢ima djeca i dalje nose cijele komplete, da u Skolama se ponesto
rijeSio problem blok satovima i modularnoj nastavi koja se tad malo drugacije zvala a bila je dio prijedloga
koji su dali klinci.

| sad da skratim pri¢u. Udzbenici su i dalje preteSki, djeca prema njihovom istrazivanju a konzultirali su
medicinare, zdravstvene djelatnike optimalno mogu nositi 10% svoje tjelesne tezine na ledimaiili o
ramenu. Oni prema tom istrazivanju napominjem ovo nije mali uzorak, to su sve osnovne skole u
Varazdinu 7 ih je od 30 do 50% djeca nam boluju od skolioza i od drugih vrsta bolesti kraljeznice. Ja vas
molim, evo u ime njih, ovo je Cetvrta generacija koja to govori i stalno ponavlja. Imali su prijedlog tiskanja
udzbenika po nastavnim temama. Neki izdavacdi su odgovorili da bi to radili, ali nije u zakonu. Uvrstite to u
zakon.

Oprostite imam jo$ za redi, ali eto ga. Hvala vam na strpljenju.

Ima nekoliko replika pa ¢ete moéi vjerojatno u sklopu toga.
Prvi je kolege Mileti¢a.

Kolegice pa evo jos jednom, dakle koji su razlozi tome da godinama, rekli ste jo§ od 2013. godine kada su
radena ta istraZzivanja sa klincima je li o teZini udzbenika, o svemu da toliko godina prolazi i da to jos evo
do danas nije najkvalitetnije rijeSeno.

Sto mislite?

Postovana zastupnica Novak.

Hvala vam kolega.

Zaista ne znam odgovor, ali moZda to treba podcrtati da se ne misli da apeliram samo na jednu Vladu koja
je bila 2008. i ona koja je bila 2013. isto nije rijeSila taj problem. MoZda se odrasli nismo domislili kako to
rijesiti, ali ako su nam ve¢ klinci dali u tom jednom kako bih rekla vapaju, zaista vapaju i totalnom
razocCarenju da ih nitko nije €uo mislim da sad imamo moguénost evo to rijesiti. Bit ¢u jako zahvalna vam i
osobito.

Zastupnica Oreskovi¢ ima isto repliku.

UvazZena kolegice ja vama ne mogu izreci koliko vas osobno cijenim i hvala vam na ovom komentaru, ali
otvoreno evo moje misljenje je da nekad konstruktivnost i reci ¢u €ak i prekomjerna pristojnost nije
ispravno rieSenje. Stvari treba nazvati pravim imenom i reci da je ovo $to je izgovorila Vesna Bedekovi¢ u
Hrvatskom saboru prema meni apsolutno najve¢a sramota i ja ¢u tu vasu izjavu snimiti i pustiti u javnost
ne da bi sebe reklamirala, nego da tim istim sindikatima pokazem $to vlast o njima misli. Jer to da mi
danas pri€amo o gramazi udzbenika, o njihovoj cijeni, a da ne spomenemo cijenu rada, nepravedne
koeficijente i druge zahtjeve ali doslovno od sindikata i udruga koje se bave predskolskim odgojem pa
preko osnovnih i srednjih Skola do sustava visoke znanosti ne moZe se niti izgovoriti u ovoj raspravi $to
sve oni govore i traze i vi njih ponizavate.
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Molim vas zaustavite se. Svaki put premasite vrijeme. Hajde se zaustavite.
Izvolite, poStovana zastupnica Novak.

Hvala lijepa.
Ja se slazem ...

Pardon, oprostite moram dat rije€ kolegici Bedekovic¢ jer je digla povredu Poslovnika prvo.
Izvolite. U &em je povrijeden Poslovnik?

Hvala vam lijepa.

Clanak 238. A ponovno dakle omalovaZavanije i vrijedanje kolegica i kolega zastupnika. Drugo kolegice
kad vec¢ govorite i koristite razli¢ite termine u sustavu o kojem danas razgovaramo dajte molim vas dobro
se pripremite. Naime, ne postoji sustav visoke znanosti. Naprosto ste izrekli bedastoce, to ne postoji. Hajte
mozda bi bilo korisno za vas da se u buduée dobro pripremate za rasprave. Korisno za vas.

Dobro, to nije povreda Poslovnika pa vam moram dati opomenu. A sad ¢e postovana zastupnica Novak
odgovoriti na repliku.
Izvolite.

Hvala vam lijepa.

Slazem se da koeficijenti mozda nisu tema, ali slazem se da jesu tema kad je u pitanju potplaéenost
ucitelja, pa onda s obzirom da govorimo o udZbenicima onda ¢u reci ovaj zakon to ne donosi, ali ucitelji su
ti koji kutije i pakete udzbenika nose u svoje razrede, raspakiravaju, slazu, potpisuju, popisuju, predaju,
pregledavaju poslije tako da to spada u one poslove koji su uvijek dodatni poslovi i kojih je i svake Skolske
i nastavne godine sve viSe i viSe pa se i obujam njihovog posla eto tako proSiruje.

Sto se ti¢e ove povrede Poslovnika, ja sam isto sudjelovala sad u komentaru toga pa ¢u reéi gospodo
Balenovi¢ zapravo ste i vi svojom, svojom povredom Poslovnika i prvim uplitanjem htjeli poniziti kolegicu
Oreskovi¢ tako da zapravo hajmo reéi da nije niti to u redu.

Repliku ima zastupnica Bedekovic.
Hvala vam lijepa poStovana ...
.../Upadica Reiner: Ne Balenovi¢, nego Bedekovi¢. Izvolite./...

Hvala vam lijepa.

Postovana kolegice prije svega zaista cijenim sve vase konstruktivne rasprave ne samo ovu raspravu
danas nego i raspravu na Odborima za obrazovanje, znanost i kulturu na koje dolazite ne kao ¢lanica,
nego kao zainteresirana zastupnica. To izuzetno cijenim i dolazite kao struka Sto je izuzetno bitno. Zato i
jesu vase rasprave kvalitetne i konstruktivne kada govorite o ovakvim, o ovoj problematiciji sa pozicije
struke, sa pozicije znanja i sa pozicije iskustva.

| samo komentar rekli ste mi da sam loSe i grubo komentirala kolegicu OreSkovi¢. Kolegica OreSkovi¢
naravno ima pravo sudjelovati u svim raspravama kao i svi mi zastupnici, dakle o razli¢itim temama ali
nema pravo vrijedati i nema pravo blatiti i nema pravo govoriti neistine. To je ono $to nema i na to
podsjecam.

Postovana zastupnica Novak.
Eto hvala vam na uo¢avanju moje konstruktivnosti, nadam se da ¢e i u nastavku biti tako.
Postovani zastupnik Baksa.

PosStovana kolegice Novak, vi ste prosvjetna radnica. Evo danas dosta pricamo o tezini udzZbenika ili torbe.
Evo ja vam mogu reci iz primjera, juCer sam ba$ izvagao torbu svojega 11 godiSnjeg sina i torba ima 8,6
kg. Znadi stru€njaci preporucuju da bi tezina torbe trebala biti nekih desetak posto tezine, pa mi molim vas
recite a torbe koje su trenutno su od 6 do 10 kg, pa mi molim vas recite kako da jedna onda curica moze
nositi tako veliku torbu i da li su potrebne promjene oko toga?

Odgovor postovane zastupnice Novak.
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Promjene oko toga su svakako potrebne, nego su nuzne i ve¢ kasnimo. Od 2008. pa na ovamo eto uodili
su to proizvodadi Skolskih torbi, pa su nam torbe dobile i kotali¢e Sto zapravo nije rjeSenje osobito ne u
Skolama u kojima su stepenice. Neovisno o tome da li su djevoj€ice ili dje€aci u svakom slucaju ja bih
zaista voljela evo da predstavnici sad ministarstva i predlagatelja uo€e ovaj problem. Dajte pokuSajte do
drugog Citanja dati mogucnost izdava¢ima da pokuSamo napraviti udzbenike po nastavnim temama.
Sigurna sam jer ste vi struka da ste razumjeli o Eemu govorim i da je to moguée napraviti. [Idemo probati
tako.

I mozda jo$ jednu stvar. Tezine Skolskih torbi da ne bismo ostali djelomi¢no iskreni uvelike doprinose i
roditelji sa trokatnim pernicama, 36 flomastera da ima bolji od ovog susjednog. Dakle, tu moramo poraditi
svi skupa na edukaciji roditelja, ministarstvo osobito u tome mora suradivati.

Hvala.
Sad ¢e govoriti zastupnica Dalija OreSkovi¢, izvolite.

Odmah da kazem nesto §to mi je osobno bitno. Dakle, kolegica Bedekovi¢ moze prema meni grubo koliko
god hoce. Zastupnica sam, a i po prirodi sam takva da me takve stvari ne smetaju. Smeta me to Sto se
njezinom retorikom napada na ¢itave skupine onih koji ne mogu svoje stavove, svoje misljenje, svoje
prijedloge iznijeti u Saboru a kroz repliku sam skrenula paznju da je vlast ta koja njih gazi. Dakle, one koji
prenose znanje od udzbenika do glava nasih najmladih, dakle nase djece i svih ostalih koji sudjeluju u
sustavu obrazovanja.

| to Sto sam napravila nekakav lapsus doista jesam, ali on je nista, to je mizerno u odnosu na greSke koje
trenutno radi HDZ, HDZ-ova vladajuca vecina i HDZ-ov ministar. Nadalje, ja mogu ne imati pojma o ovoj
temi, o ovom zakonu, o sustavima ali kada spomenem da svi ti sustavi od predskolskog,
oshovnoSkolskog, srednjoSkolskog i fakultetskog obrazovanja ukazuju da ministar ne radi svoj posao. Ne
samo da ne radi svoj posao nego ih ne Zeli niti saslu$ati, da sa njim imaju problem, a da svi ti sustavi pate.
| kada svi ti sustavi iznose svoje zahtjeve a vlast ih ne slusa onda je to sustinski problem demokracije.

| najgore za sve nas ovdje bi bilo da se pravimo kao da to ne primje¢ujemo, ne €ujemo i u raspravi u kojoj
sudjeluje 10 do 15 zastupnika pri€amo o teZini torbi i 0 gramaZzi. Na to sam htjela skrenuti paZnju.

E sad &to se tiCe tih udZbenika. U svojoj stanci je zastupnik iz Mosta napomenuo da je bio vjerouditelj i da
je bio istovremeno i razrednik, pa ¢u ja samo spomenuti da mi ne mozemo nastaviti dalje priati o tome da
nam je bitno hoce li pernice imati deblje ili teze flomastere i hoée li oprema biti takva da nepotrebno
povecava tezinu torbe, a da ne po€nemo ozbiljno razgovarati o tome je li pravedan sustav u kojem
vjeroucitelje postavlja biskup na temelju Rimskih ugovora, a placu isplacuje ministarstvo, dakle drzavni
proracun Republike Hrvatske.

| onda nam je takav vjerouditelj nad kojim drZzava nema nikakvu ingerenciju jer ga ne mozZe smijeniti
ujedno i razrednik. | onda imamo situaciju da taj vjerougitelj jer ima puno pravo izraZavati svoje vjerske
stavove moze primjerice biti sudionik onih molitvi po trgovima, da ima i ravnatelja. Hvala kolegice na
kojima se pri€a da Zene trebaju biti Cedne i potom dodi u ucionicu i pri¢ati o tome, odnosno hoce li pri€ati o
tome da su djevoj€ice ravnopravne djeCacima jer za to na trgovima molio nije. Dakle, to je jedna tema.
Druga tema, a takoder se tiCe zahtjeva Sindikata znanosti i obrazovanja i svih ostalih je apel da se ne ide
u reformu strukovnog obrazovanja na nacin da se iz kurikuluma izbace oni povijesni i op¢i predmeti,
odnosno oni predmeti koji daju op¢éu kulturu da se od njih ne radi ona masinerija i radna snaga koja ¢e biti
ne mislec¢a, koja neée razmisljati o drustvenim procesima oko sebe jer e im se oduzeti ti predmeti opcée
kulture jer kuda to vodi. Do¢i éemo do toga da ¢e nam mlade narastaje odgajati Thompsonove pjesme i
bududi saborski zastupnici koji su otprilike na tragu onoga $to u ovoj sabornici izgovara primjerice Josip
Jurcevic u svojim slobodnim govorima. Primjerice od utorka ili tko je nakon njega govorio Kukavica, lvica
Kukavica.

Ako mi kao drzava imamo problem, a o€ito imamo problem i taj problem raste $to ¢e pisati u tim
udzbenicima, hoce li uopée pisati? Hoce li uopce pisati? Hoéemo li u€iti mi nasu djecu $to je temel;
hrvatske drzave je li fasizam ili antifasizam, a do toga smo dosli. Dosli smo do toga da kada se kaze
antifaSizam da se velik dio Hrvatske toga zapravo srami i stavlja ga u neku drugu kategoriju, a fasizam na
mala vrata kuca i ulazi kao mainstream.

Je li to tema saborskih rasprava koje govore o obrazovanju? Rekla bih da je to kud i kamo vaznija tema od
toga kolika ¢e biti gramaza pojedinog udzbenika medutim o tome se ne raspravlja.

Ja ponovno Zelim re¢i ako imamo situaciju u kojoj se izborne pobjede HDZ-a kao trenutno stranke na
vlasti, dakle njihove izborne pobjede u pojedinim lokalnim izbornim jedinicama poput op¢ine Seget slave
uz pozdrav i pokli¢ ,za dom spremni“ i uzdizanje pesnice u zrak, a da to drzava ne osuduje to znaci da
smo mi ve¢ debelo zakazali za sustavom obrazovanja i da sve to $to vi najavljujete i prezentirate kao
najvece povijesno ulaganje u nase Skole zapravo gubi svoju svrhu. Mi sa pristupom ove vlasti dvostrukih
konotacija, kukavi€luka, licemjerja i sve one retorike koje dolaze sa ove desne mracne strane
potkopavamo temelje i buduénost ove Hrvatske. Evo to je moj komentar na ovu raspravu. Hvala.

.../Upadica Reiner: Ja bih vas molio da se drzite teme, molim vas./...

Tema nad temama. Gospodine Reineru ne upadajte mi u rije¢. Hvala.



Reiner, Zeljko
(HDZ)

Salopek, Andelka
(HDZ)

Reiner, Zeljko
(HDZ)
Oreskovi¢, Dalija
(DO SIP)

Reiner, Zeljko
(HDZ)

Bedekovi¢, Vesna
(HDZ)

Reiner, Zeljko
(HDZ)

Salopek, Andelka
(HDZ)

Reiner, Zeljko
(HDZ)

Sukladno ¢lanku 232. mogu vam upadat koliko god hoéu u rije¢ pogotovo §to se uopce niste u svom
izlaganju drzali teme po obi€aju, samo mislite da mozete arogancijom dominirati u ovom Saboru. E ne
mozete! | to su vam pokazali.

Repliku ima postovana zastupnica Salopek.

Hvala lijepo.

Ja moram svakako napomenuti da u 2025. godini Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih ima
proracun od priblizno 4,67 milijardi eura $to predstavlja 13 i pol, dakle posto viSe u odnosu na prethodnu
godinu ali je pokrenut i investicijski ciklus vrijedan 2,7 milijardi eura za izgradnju vrti¢a, Skola, dvorana za
jednosmjensku nastavu, povecanje kapaciteta u vrti¢ima, ali i za unapredenje statusa ucitelja kroz
povecanje placa.

Ono $to bih isto tako istaknula jest da ova ulaganja predstavljaju najveci ciklus ulaganja u obrazovni
sustav u povijesti Republike Hrvatske. Ono $to bih postavila pitanje uvazenoj saborskoj zastupnici s
obzirom na ovaj prijedlog zakona mislite li da ucitelj u razreda ima autonomiju?

Hvala.

Odgovor zastupnica OreSkovic.

Dakle ne¢u nista odgovarati na ove silne cifre. Samo ¢u spomenuti da se u svojim lokalnim utvrdama HDZ
prezentira i najavljuje da ¢e imati ista takva ulaganja, pa postavljam pitanje ako je ve¢ Vlada toliko puno
dala onda $to su izborni programi na lokalnim razinama? Jel'? Samo manipulacija.

Imamo nekoliko povreda Poslovnika.
Kolegica Bedekovic¢ je digla prva. U ¢em je povrijeden Poslovnik?

Clanak 238. opet vrijedanje i omalovaZzavanje saborskih zastupnika i nazivanje ih mraénom desnom
stranom i kaZe kolegica Oreskovi¢ nece baratat brojkama. | bolje, bolje da ne barata ni brojkama, ni
postotcima. Najporavazavajuci postotak i brojka za nju od nekih par dana prije je 2,5% kolegice Dalija, 2,5
% a vi znate o Eemu ja govorim.

Hvala vam lijepa.

Dobro. To nije bila povreda Poslovnika, pa dobijate opomenu. Kolegica Salopek je digla povredu
Poslovnika.
U ¢emu je povrijeden?

Isto tako 238. vrijedanje i omalovazavanje ali prvenstveno prije svega da bi se izbjeglo davanje odgovora
na postavljeno pitanje, ali isto tako da bi se izbjeglo i prihvac¢anje istine o ovim uistinu visokim ulaganjima u
Sektor odgoja i obrazovanja kao $to sam ve¢ i napomenula koje je najvece u povijesti ove Republike
Hrvatske.

Hvala.

Dobro, ni to nije bila povreda Poslovnika pa dobivate opomenu. A sad idemo na zavrSna izlaganja, pa ¢e u
ime Kluba zastupnika HDZ-a govoriti poStovana zastupnica Andelka Salopek.
Izvolite.
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Uvazeni potpredsjednice, drzavni tajnici, kolege i kolegice.

Evo pred nama je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju 8kolu. Vazno je istaknuti da ovaj vazeci zakon ne propisuje mogucnost
povecanja cijene tiskanih udzbenika, te uskladivanje cijene udzbenika s trenutnom gospodarskom
situacijom, zbog €ega je Vlada RH 2022. i 2024.g. donijela Uredbe o izmjeni i dopuni zakona kojima je
omogucilo se povecanje cijena tiskanih udZbenika za osnovnu $kolu s uskladivanjem s trenutnim stanjem
na trzistu. S tim u svezi istiCem kako se ovim prijedlogom ureduje i pitanje definiranja najve¢e dopustene
cijene udzbenika u osnovnoj Skoli, kao i ostala pitanja vazna za postupak odobravanja uvrstavanja u
katalog i izbor, te i povladenja iz uporabe udZbenika i drugih obrazovnih materijala za u€enike osnovnih i
srednjih Skola. Takoder s obzirom na uvodenje i novih modularnih strukovnih kurikula u strukovne Skole
potrebno je omoguditi i uporabu udzbenika za module u strukovnim kurikulima. Stoga prijedlog zakona
omogucava izradu i uporabu udZbenika za udZbenike, za u€enike u strukovnim Skolama koji ¢e pohadati i
modularnu nastavu. Takoder predloZenim zakonom omoguéava se i odstupanje od roka za podno$enje
prijave na javni poziv utvrden Zakonom za udzbenike na jeziku i pismu nacionalnih manijina.

Naravno i opet ¢u ponoviti, u 2025.g. Ministarstvo znanosti i obrazovanja i mladih ima proracun od
priblizno 4,67 milijardi eura, $to predstavlja 13,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu, ali je i pokrenut
jedan veliki investicijski ciklus vrijedan 2,7 milijardi eura za izgradnju vrti¢a, Skola, dvorana za
jednosmjensku nastavu, povecanje kapaciteta u vrti¢éima, te unaprjedenje statusa ucitelja kroz povecanje
placa.

RjeSenja nadalje kojima se ureduju pitanja definiranja najveée dopustene cijene udzbenika, te njenog
uskladivanja s postojeCom gospodarskom situacijom su pozitivho prihvacena i ocijenjena.

Kada je rije€ o uvodenju novih strukovnih kurikula u strukovne srednje Skole istiCe se kako je udzbenik
obvezni obrazovni materijal u svim predmetima, te da bi se kao takav trebao, kao takav bi trebao biti i dio
sustava strukovnog obrazovanja u RH. Medutim udzZbenik je i sredstvo jer se s glediSta struke i pedagogije
zapravo udzbenik nije jedini izvor iz kojeg u€enici u€e jer ugitelji imaju autonomiju o odabiru metoda i
izvora. Zato se kaze da je udzbenik samo jedno od nastavnih sredstava.

Nadalje, s ciliem unaprjedenju teksta prijedloga vazno je istaknuti i potrebu ograni¢enja mase udzbenika
kako bi se olakSala tezina Skolske torbe u€enicima osnovnih Skola, iako ¢u tu istaknuti da ucitelj koji ima
autonomiju u razredu dakle moze kroz razli€ite aktivnosti, a spomenula sam tjedan bez Skolske torbe,
svojom kreativno$cu, svojim radom i zalaganjem dakle uistinu doprinjeti da ta Skolska torba na zanimljiv
nacin u€enicima bude lak3a.

S obzirom da je vazeci zakon nekoliko puta mijenjan istice se i vaznost potrebe donoSenja novog ili
proCis¢enog teksta Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju Skolu
sukladno jedinstvenim metodoloSko-nomotehnickim pravilima za izradu akata.

Prilikom rasprave o implementaciji €l. 15. prijedloga kojim se u tekstu zakona rije¢ ,kurikulum® mijenja u
rije€ ,kurikul” takoder je istaknuta i podijeljena su misljenja u svezi jezi€ne upotrebe istih, a s tim u svezi
vazno je napomenuti kako se rije¢ ,kurikul“ upotrebljava sukladno Zakonu o hrvatskom jeziku.

Za provedbu zakona osigurana su sredstva u iznosu 19 milijuna 895,994 eura u Drzavnom proraéunu RH
za 2025.g. unutar programa Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, a kako ove izmjene imaju za cilj
povecati fleksibilnost i prilagodljivost obrazovnog sustava omoguéujuci bolje uskladivanje s trziSnim
uvjetima i potrebama strukovnog obrazovanja, Klub HDZ-a ¢e podrzati ovaj prijedlog zakona, hvala.

U ime Kluba zastupnika HSS-a, GLAS-a i DOSIP-a zavrSno ¢e govoriti zastupnica Dalija OreSkovi¢,
izvolite.

S obzirom da se HDZ hvali sa povijesnim i nikad vec¢im ulaganjima u sustav znanosti i obrazovanja, svim
sindikatima iz tog sustava koji prosvjeduju poru€ujem ne dajte se gaziti, podrzavam vas i dalje.

Drugo Sto Zelim reci, evo pozivam Katoli¢ku crkvu u Hrvatskoj da osudi one koji istovremeno mole ,Oc¢e
nas“ i uzvikuju ,Za dom spremni®.

Trece, pozivam HDZ da se vrati na put svog utemeljitelja dr. Franje Tudmana, da nau€e da Hrvatska nikad
ne bi bila medunarodno priznata da se nije ogradila od fasizma i usta$luka i svih ustaskih pokli¢a.

| za kraj pozivam roditelje da svoju djecu u€e o onome $to je bilo iz povijesnih i provjerenih izvora i
dokumentacija, a ne iz Thompsonovih pjesama, hvala.

A da za kraj, pozivam Reinera da popije normabel i da povuce neopravdanu i neutemeljenu izre€enu
opomenu, hvala.

Ja bi vama savjetovao da jednu trajnu terapiju ipak uzmete.
Kolegica Bedekovic¢ je digla povredu Poslovnika, izvolite.

Hvala lijepo poStovani potpredsjednice.

Cl. 238. i ljubazno molim da po$tovanu kolegicu opomenete da se u raspravama zavrénim u ime onih koje
predstavlja drzi teme, a da ne Salje pamflete u eter. Danas raspravljamo o Konaénom prijedlogu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o udzZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju
Skolu, a ne o pamfletima koje je malo¢as poslala.

Pa dobro nije se drzala ni prije te teme pa $to bi se i sada.
Kolega Restovi¢ je dignuo povredu Poslovnika.

Potpredsjedniée povrijedili ste vi Clanak 238., vrijedali ste zastupnicu ...
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...IUpadica Zeljko Reiner: Koja je mogla vrijedati./...
... atodali, molim?
.../Upadica Zeljko Reiner: Koja je mogla mene vrijedati./...

Na to, to netko drugi ili vi onda imate Poslovnik kojim ¢ete to regulirati, ali da vi ovdje dijelite paske i
govorite da netko mora uzeti nekakvu terapiju to je ispod svake razine. Ispod vase razine ako me vucete
za jezik.

A smatrate da je u redu da se mene vrijeda? To smatrate da je u redu zato jer je ona na vasoj listi jel?
.../Upadica se ne razumije./...

U redu, samo, samo zanimljivo je da niste reagirali prije nego u ovom trenutku, vrlo zanimljivo.
.../|Upadica se ne razumije./...

U velika mo¢ da, da, da, da, dobro velika moé.

Ovaj u ime predlagatelja sad ¢e govoriti poStovana drzavna tajnica Zrinka Muzini¢ Bikic.

Izvolite.

Hvala postovani potpredsjedni¢e Hrvatskog sabora.

Postovane zastupnice i zastupnici ovim putem vam se Zelim zahvaliti na onom dijelu konstruktivne
rasprave i svim sugestijama koje ste dali.

Jos jednom zelim naglasiti kako Vlada RH kontinuirano ulaze u obrazovanje ne samo materijalno vec¢ i
provodecdi cjelovite reforme u odgojno obrazovnom sustavu.

Izmjene i dopune ovoga zakona upravo su potpora svim reformskim procesima te omoguéuju pracenje
cijena udzbenika za osnovnu Skolu te njihovo uskladivanje s aktualnim stanjem na trziStu i u gospodarstvu.
Napominjem jo$ jednom kako je prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku medijalna pla¢a rasla za
46% u odnosu na 2019. godinu odnosno prosje¢no 40% u odnosu na razdoblje kada su udzbenici uvrsteni
u katalog. Iskreno se nadam kako ¢emo tim smjerom nastaviti i dalje i kako nece biti potrebe za
shizavanjem cijena udzbenika odnosno da ¢emo i dalje i¢i istim smjerom kojim smo isli i dosada.

U izlaganjima smo imali priliku €uti i da materijal za u€enike u strukovnim Skolama nije spreman i bojazan
da ¢e uCenici biti zakinuti. Ja Zelim stoga istaknuti da smo vrlo spremno usli u reformu strukovnog
obrazovanja jer se jo$ nikad nije dogodilo da ¢e svi u€enici strukovnih Skola imati dostupne i besplatne
obrazovne materijale za sve module koji se izvode u novim strukovnim kurikulima. U strukovnom
obrazovanju udZbenici i obrazovni materijali ne smiju biti jedini izvori znanja ve¢ kontinuirano ih treba
koristiti i sve druge dostupne izvore znanja zbog ubrzanog tehnolodkog napretka svih struka.

Obzirom da je bilo dosta govora i o tezini Skolskih torbi odnosno udzbenika, a referiralo se i na istrazivanja
provedena 2013. godine i ranije napominjem kako je zakonom od 2018. godine propisana najvec¢a
dopustena masa udzbenika u osnovnim $kolama, dakle Clankom 4. stavkom 4..

PredloZeno je i da se izdava¢ima omoguci tiskanje udZbenika u manjem opsegu. U tom smislu ve¢ imamo
neke takve primjere odnosno primjere takvih udzbenika koji su napravljeni upravo s ciliem da imaju manju
teZinu i da su u€enicima dostupni 8to pozdravljamo. Jednako kao $to pozdravljamo i ucitelje i uCiteljice ali i
roditelje koji planski pristupaju uc€e i poti¢u u€enike da nose u 8kolu samo ono 8to im je za tajdani
potrebno.

Ono $to posebno isti€em u ovom smislu jest ulaganje Vlade RH u infrastrukturu kojom ¢e se omoguciti
svim u€enicima u RH pohadanje nastave u jednoj smjeni ali i pokretanje reformskog procesa kojim ¢emo
zapravo osigurati uvjete da 8kolske torbe odnosno udzbenici ostaju u Skolama.

Jos jednom vas pozivam da podrzite izmjene i dopune ovog zakona kako bismo omoguéili bolju kvalitetu
obrazovanja za sve naSe ucenike.

Hvala.

Hvala lijepa, time zakljuCujem raspravu o ovoj to€ci o njoj cemo glasovati kad se steknu uvjeti.

Saziv: Xl Sjednica: 6
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Jandrokovic, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
Gordan (HDZ) osnovnu i srednju Skolu, prvo €itanje, P.Z. br. 153.
Predlagatelj je Vlada.
Rasprava je zaklju¢ena.
Sukladno Prijedlogu saborskih radnih tijela dajem na glasovanje sliedeéi zaklju¢ak:
1.Prihvaca se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju Skolu.
2. Sve primjedbe i prijedlozi dostavit ¢e se predlagatelju da ih razmotri prilikom utvrdivanja teksta
konacnog prijedloga zakona.
Molim glasujmo.
Utvrdujem da je glasovalo 120 zastupnica i zastupnika, 76 za, 44 suzdrzana, pa je donesen zaklju¢ak
kako su ga predlozila saborska radna tijela.
Povreda? Stanka.



