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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: lzvjeSée o radu policije u 2025. godini
lzvjeSce s rasprave

Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora na 26. sjednici odrzanoj 26. lipnja
2026. raspravio je lzvies¢e o radu policiie u 2025. godini, koje je predsjedniku Hrvatskog sabora
dostavila Viada RH, aktom od 14. svibnja 2026., a Odbor je navedeno Izvjesée razmatrao kao
zainteresirano radno tijelo.

Predstavnica predlagatelja uvodno je istaknula da je sigurnosna situacija u Republici Hrvatskoj tijekom
2025. godine ostala na visokoj razini, uz ukupno 61.277 kaznenih djela, $to je za 2,5 % manje nego 2024.
godine, te koeficijent razrijeSenosti od 72,6 %. Naglasila je da je i dalje najzastuplieniji opéi kriminalitet, s
47.182 kaznena djela, $to je pad od 3,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Istaknula je da su kaznena
djela na Stetu djece i obitelji jedan od najsnaznijih pokazatelja opéeg stanja u drutvu i funkcioniranja
sustava zastite djece, obitelji i drugih ranjivih skupina, buduéi da ovise ne samo o radu policije, nego i o
Skolama, sustavu socijalne skrbi, pravosudu, zdravstvu te lokalnoj zajednici. U tom je podrucju u 2025,
godini bilo 11.979 kaznenih djela, $to je tek blagi pad u odnosu na 2024., ali vi$e nego dvostruko u odnosu
na 2016. godinu, $to upucuje na dugorotni rast prijavijivanja i prepoznavanja nasilja i zanemarivanja.
Posebno je naglasila da se najveti dio odnosi na povrede djetetovih prava, nasilje u obitelji te spolno
zlostavijanje i iskoristavanje djece (medu ostalim 313 kaznenih djela spolne zlouporabe djeteta mladeg
od 15 godina i 154 kaznena djela upoznavanja djece s pomografijom), $to pokazuje da su djeca izlozena
razlicitim oblicima nasilja u obitelji, zajednici i digitalnom okruZenju. Dodala je da su djeca i maloljetnici
prisutni i kao pocinitelji, jer je u 2025. godini bilo 2.719 kaznenih djela koja su poéinila djeca i maloljetnici,
uz porast broja maloljetnih pocinitelja na 1.670, $to upuéuje na porast grupnog nasilia medu mladima te
potrebu za jacom, uskladenom suradnjom policije, $kola, centara za socijalnu skrb, pravosuda i drugih
sluzbi u prevenciji i ranom otkrivanju riziénih ponasanja.

Posebno se osvmula na krvne i seksualne delikte te istaknula da je 2025. godine zabiljezeno 2.975
kaznenih djela protiv Zivota i tijela, uz vrlo visok stupanj razrije$enosti od 95,8 %. Naglasila je da je
pocinjeno 39 ubojstava, nesto vise nego 2024. godine, ali da su sva ubojstva razrijesena, dok je broj
pokusaja ubojstva pao na 84, $to je najniza razina u promatranom desetogodisnjem razdoblju. Sto se tice
seksualnih delikata upozorila je na porast broja silovanja na 310 kaznenih djela, odnosno gotovo
20 % vise nego 2024. godine, pri ¢emu razrije$enost tih djela ostaje vrlo visoka i iznosi 97,7 %. U dijelu
koji se odnosi na kaznena djela motivirana mrznjom navela je da je i 2025. godine zabiliezeno 75 takvih
kaznenih djela, jednako kao i godinu prije, pri ¢emu je najéesce rije¢ o kaznenom djelu prijetnje, a najéeséi
motiv je nacionalno odnosno etnicko podrijetio Zrtve, dok se prekrsaji povezani s govorom mrznje i dalje
ne prate kao zasebna kategorija, nego unutar prekrsaja protiv javnog reda i mira i drugih propisa. Vezano
uz nezakonite migracije i zaStitu drzavne granice, istaknula je da je 2025. godine zabiljezeno 16.409
nezakonitih prelazaka drzavne granice, $to je 44 % manje nego 2024. godine, pri Gemu je oko



91 % zate¢enih migranata iskazalo namjeru za medunarodnom zastitom. Naglasila je da je hrvatska
policija medu najuspjesnijima u Europi u suzbijanju nezakonitih migracija i prate¢eg kriminaliteta te da je
od 2018. do kraja 2025. otkrila ukupno 8.456 kaznenih djela protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka,
od ¢ega 1.159 u 2025. godini. U odnosu na sigurnost prometa na cestama navela je da je 2025. godine
zabiljeZen daljnji rast prometa, uz porast broja registriranih vozila i vozaca, ali i blagi pad ukupnog broja
prometnih nesreca (0,8 %), kojih je bilo 35.446. Upozorila je da je, unatoC tome, broj poginulih porastao
s 239 na 261 osobu (porast od 9,2 %).

U raspravi koja je uslijedila pohvaljena je iscrpnost i strukturiranost |zvjeSc¢a, osobito ¢injenica da ono daje
pregled viSegodisnjih trendova. Pozitivno je ocijenjena i suradnja policiie s puckom pravobraniteljicom,
ukljutujuéi sastanke na najvisoj razini, zajednitke sastanke u vezi s preporukama pucke pravobraniteljice
te edukacije policijskih sluzbenika. Upozoreno je na porast kaznenih djela na Stetu djece, to je ve¢ bilo
istaknuto i u raspravi o izvje$éu za 2024., te je ponovno otvoreno pitanje je Ii postojeci preventivni okvir -
u koji ulaze $kole, socijalna skrb, zdravstvo, pravosude i lokalna zajednica — dovoljno snazan ili ga je
potrebno dodatno ojagati. U vezi s maloljetnickim nasiliem podsjetilo se na istrazivanja iz 2019. koja su
upuéivala na rast autoritarnih stavova i tolerancije prema nasilju medu mladima, uz ocjenu da je, unato¢
postojedim preventivnim mjerama i programima, pojavnost nasilja i dalje visoka, te da postoji znatan
prostor za snaZnije ukljucivanje svih nadleznih resora, obitelji i lokalne zajednice, uz pojatanu suradnju s
centrima za socijalnu skrb, Skolskim stru¢nim sluzbama i sluzbama mentalnog zdravlja, kako bi se rizicna
ponasanja otkrivala i riesavala $to prije.

Posebno je upozoreno na trend porasta zlo¢ina iz mrznje i napada na strane radnike i pripadnike
nacionalnih manjina, najée$¢e kaznenim djelom prijetnje zbog nacionalnog ili etnickog podrijetia Zrtve.
Nagla$eno je da se biljeZi rast prijava, $to s jedne strane moze uputivati na vece povjerenje gradana u
institucije, ali istodobno predstavija zabrinjavajuci indikator rasta mrznje i netrpeljivosti, osobito jer je rijec
o visegodi$njem uzlaznom trendu. Upozoreno je na to da je rije¢ o druStvenoj pojavi koju treba shvatiti
ozbiljno i &iji se rast mora zaustaviti te da i dalje nije dovoljno jasno 8to se u praksi smatra govorom mrznje,
§to stvara pravnu nesigurnost za gradane i prostor za arbitrarmost u postupanju policije i sudova. Istaknuto
je da ni saborska govornica ne bi smjela biti prostor za koristenje prostackog, uvredijivog rjecnika
nedostojnog javne rasprave, osobito kada se vrijedaju nositelji javnih funkcija i manjinske skupine.
Nagla$eno je da su rano prepoznavanie riziénih ponadanja i dosljedno procesuiranje zlo¢ina iz mrznje
klju¢ni te da su trendovi ksenofobije, rasizma i zlo¢ina iz mrznje u porastu ne samo u Hrvatskoj nego i u
vecini drzava Europske unije. Upozoreno je i na velik broj javnih okupljanja na kojima dolazi do govora
mrznje ili incidenata motiviranih predrasudama, pri ¢emu policija i sudovi Cesto razli¢ito tumace iste
situacije, uz neujednacenu praksu i ponekad razli¢ite standarde, te je predloZeno da se razmotri jasnije
zakonsko definiranje pojma ,prikladnog mijesta“ javnog okupljanja, kao i dodatno razgranicenje
dopustenog i nedopustenog govora u javnom prostoru.

U raspravi je izrazena i sumnja u mogucu politizaciju dijela Izvie¢a, jer su kao primjeri korupcijskih
kaznenih djela istaknuti iskljucivo slu¢ajevi povezani sa strankom MoZemo!, dok se ne spominju slucajevi
vezani uz Drzavni inspektorat i druga medijski eksponirana postupanja. Predoteno je, medutim, da se ne
radi o politizaciji ni selektivnom pristupu, ve¢ su u lzvje$¢u izdvojeni oni predmeti koji, prema utvrdenoj
metodologiji, imaju najveéu imovinsku $tetu. Ujedno je ukazano na porast nasilja prema osobama starije
Zivotne dobi, kako u obiteljskom okruzenju tako i u zajednici, te je nagladena potreba za osnazivanjem
starijih osoba da prijavijuju nasilje, ali i za dodatnim osposobljavanjem policijskih sluzbenika za rad s ovom
skupinom Zrtava. Vezano uz najteza kaznena djela, upozoreno je i na relevantne presude Europskog
suda za ljudska prava protiv Republike Hrvatske u predmetima nasilja u obitelji i zastite od teSkih kaznenih
djela, u kojima je Sud utvrdio da su nadlezna tijela mogla i morala uciniti viSe kako bi sprijecila teze
posliedice, te je nagladeno da ti nalazi upucuju na ozbiline propuste u prijaSnjem postupanju i potrebu
dodatnog jaGanja standarda zastite Zrtava, bolje koordinacije nadleznih tijela i dosljednije primjene
postojecih protokola.



Na temelju iznesenoga u raspravi zakljuéeno je da Izvje$ce o radu policije u 2025. godini potvrduje da je
sigurnosna situacija u Republici Hrvatskoj i dalje na visokoj razini, uz smanjenje ukupnog broja kaznenih
djela i odrzavanje visoke razrije§enosti, ali i da otvara vazna pitanja zastite djece i obitelji, rast vrdnjackog
nasilja, suzbijanja zlo€ina iz mrznje, postupanja prema migrantima te jatanja povjerenja gradana u
policiju.

Nakon provedene rasprave Odbor je ve¢inom glasova (7 glasova »ZA« i 1 glas »SUZDRZAN«) odlucio
predloziti Hrvatskom saboru da donese sljedeci

ZAKLJUCAK
Prihvaéa se lzvjeS¢e o radu policije u 2025. godini

Za izvjestitelia na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio prof. dr. sc. Milorada Pupovca,
predsjednika Odbora, a u sluéaju njegove sprijecenosti Sanju Bjezantevié, potpredsjednicu Odbora.
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