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HRVATSKI SABOR

Odbor za ravnopravnost spolova
Klasa: 022-02/26-01/52

Urbroj: 6521-23-26
Zagreb, 26. svibnja 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: IzvjeSce o radu policije u 2025. godini

- IzvjeSée s rasprave -

Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora razmotrio je na 34. sjednici, odrZanoj 26.
svibnja 2026. godine, Izvje§ce o radu policije u 2025. godini koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 14. svibnja 2026. godine.

Odbor je, u smislu ¢lanka 179. Poslovnika Hrvatskoga sabora, o navedenom Izvjeséu
raspravljao u svojstvu zainteresiranog radnog tijela.

Uvodno je godiSnje Izvjesce predstavila drZavna tajnica Ministarstva unutarnjih poslova,
istaknuvsi kako dokument donosi pregled najznagajnijih aktivnosti i pokazatelja rada policije.
Ovogodisnje Izvje$ce iznimno je opsezno, s vise od 180 stranica, $to jasno govori o Sirini i sloZenosti
poslova hrvatske policije u svim segmentima djelovanja. Istaknula je da je tijekom 2025. godine
policija evidentirala 61.277 kaznenih djela za koja se progon poduzima po sluZbenoj duznosti te da
koeficijent razrijeSenosti kaznenih djela ve¢ Sestu godinu zaredom prelazi 70%, dosegnuvsi 72,6% u
2025. godini.

Tijekom 2025. godine zabiljeZeno je 39 (dva vide u odnosu na 2024. godinu) ubojstava, teskih
ubojstava i teSkih ubojstava Zenske osobe, koja su sva razrije$ena. Medutim, kada se usporede dva
petogodisnja razdoblja (od 2016.~2020. bilo je 174 ubojstava; a od 2021.-2025. godine bilo je 156
ubojstava) vidljiv je pad broja ubojstava. Posebno je istaknuto da je 2025. godine evidentirano 84
ubojstva u pokusaju, §to je najniZi broj u posljednjih deset godina.

Kod kaznenih djela silovanja i pokusaja silovanja zabiljeZen je porast. Tijekom 2025. godine
prijavljeno je 310 kaznenih djela silovanja po¢injenih na $tetu 189 Zrtava, $to predstavlja porast od
19,7% u odnosu na 2024. godinu, kada je prijavljeno 259 takvih kaznenih djela (na 3tetu istog broja
Zrtava). Statisticki i operativni pokazatelji upu¢uju na to da su Zrtve sve sklonije prij avljivati silovanja
1 pokusaje silovanja u braku i partnerskim odnosima. To se pripisuje aktivnom radu organizacija
civilnog drustva, policije i drugih dionika koji djeluju u podrugju zastite Zrtava.

U 2024. godini uveden je ¢lanak 111.a Kaznenog zakona, tesko ubojstvo Zenske osobe, no
zbog specifiCnosti sudske prakse jo§ nije mogude dati cjelovite statisticke podatke. Posebno je
naglaSeno povecanje broja kaznenih djela pocinjenih na $tetu djece, &lanova obitelji ili bliskih osoba.
Tijekom 2025. godine evidentirano je 11.979 kaznenih djela iz podrugja kaznenopravne zagtite djece
1 obitelji (bez 300 kaznenih djela iz kibernetitke sigurnosti). U odnosu na 2016. godinu, rije¢ je o
znadajnom porastu — gotovo 150%.

Kod kaznenih djela nasilja u obitelji nastavlja se trend rasta prijavljenih sludajeva (3to je
posljedica i senzibilizacije javnosti). U 2025. godini evidentirano je oko 2.600 kaznenih djela, 3to je
broj¢ano usporedivo s 2024. godinom. Provedene su analize navedenih kaznenih djela nasilja u
obitelji koje ¢e posluZiti kao podloga za donoenje strateskih i operativnih planova policije u
prevenciji 1 u suzbijanju nasilja.



Tijekom 2025. godine evidentirano je 1.115 kaznenih djela krijum&arenja ljudi, a zabiljezen
je 1 porast kiberneti¢kih kaznenih djela (2.161), $to upucuje na potrebu za Zurnim i kontinuiranim
preventivnim djelovanjem te jatanjem drustvene osvijestenosti.

Hrvatska se i dalje nalazi medu 20 najsigurnijih zemalja svijeta (od ukupno 163 drzave).
Policija je tijekom 2025. godine provela 18 nacionalnih preventivnih projekata. U strukturi policijskih
sluzbenika, udio Zena iznosi 23% (4.646 od ukupno preko 20 tisuéa policijskih sluZbenika), uz blagi
rast u posljednjim godinama.

U raspravi je istaknuto kako bi izvje3¢e svake institucije, pa tako i ovo, trebalo sadrZavati
posebno poglavlje o rodnoj ravnopravnosti, na $to poziva i Europska komisija. Rast broja prijavljenih
kaznenih djela nasilja u obitelji i silovanja tumagi se i kao pokazatelj osnazivanja Zrtava te
ucinkovitije provedbe standardizirane procjene rizika. Naglagena je potreba smanjivanja rodnog jaza
u policiji, s obzirom na to da je tre¢ina Zena u policiji visoko obrazovana, dok je medu muskarcima
taj udio znatno nizi.

Upozoreno je na neproporcionalan udio Zena u policijskom sustavu te potrebu uvodenja
aktivnih mjera za poboljianje rodne ravnopravnosti. Posebno je naglaseno da se u izvje§¢ima trebaju
prikazivati rodno razvrstani podaci za sva kaznena djela, a ne samo za nasilje u obitelji. Upozoreno
je 1 na problem dvostrukih uhiéenja u sluajevima obiteljskog nasilja te na neadekvatnu provedbu
zastitnih mjera. Istaknuto je da u Izvjes¢u nedostaje prikaz edukacija policijskih sluzbenika, iako je
poznato da se one provode. Raspravljalo se i o problemu femicida te je nagladeno da je problem sve
izraZeniji, unato¢ znacajnim naporima sustava. Nova strategija rodne ravnopravnosti na razini
Europske unije zahtijeva rodno razvrstane podatke, a neke drZave (Austrija, Finska, Irska) ve¢ imaju
posebna poglavlja o rodnoj ravnopravnosti u svojim izvje$é¢ima o radu policije.

NaglaSeno je da, iako su hrvatske ulice medu najsigurnijima, za mnoge Zene najopasnije
mjesto ostaje vlastiti dom. U raspravi je postavljeno pitanje kako zavriavaju slu¢ajevi kaznenih djela
nasilja u obitelji nakon $to policija odradi svoj posao, u odnosu na drzavno odvjetnistvo i sudove.
ZatraZeni su 1 podaci o trgovini Zenama radi seksualne eksploatacije te 0 novim prijavama Zrtava
seksualnog nasilja za vrijeme Domovinskog rata. Postavljeno je i pitanje mehanizama zastite Zena u
policiji od diskriminacije, spolnog uznemiravanja i seksizma.

Predstavnica Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova istaknula je da sustav i dalje
pretezno reagira na posljedice nasilja (represivnim i kaznenim mjerama), dok nedovoljno radi na
uzrocima nasilja. Ured pravobraniteljice suraduje s Ministarstvom unutarnjih poslova kroz brojne
projekte, ukljuCujuéi projekte Europske unije za edukaciju policije, uz napomenu da postoji prostor
za daljnje unapredenje prevencije, osobito kroz obrazovni sustav.

U zavr$nom dijelu rasprave predstavnice predlagatelja odgovorile su na postavljena pitanja.
Istaknuto je da rodna struktura zaposlenih u Ministarstvu unutarnjih poslova odrazava stanje u
druStvu. Edukacije policijskih sluzbenika provode se, ali nisu navedene u Izvje$éu. Nasilje nad
Zenama prepoznato je kao jedan od najozbiljnijih drustvenih problema. Policija nema izravan pristup
sudskim podacima jer je tek prva instanca u postupanju. Analiza kaznenih djela iz ¢lanka 111.
Kaznenog zakona pokazuje da je u 10 od 12 slu¢ajeva poc€initelj ubojstva ranije ve¢ bio pravomoéno
osuden za nasilnicko ponaSanje prema osobi Zenskog spola, no sudovi &esto dugogodiinje
zlostavljanje ne smatraju otegotnom okolno$¢u. Ukazano je na potrebu da se podaci o prethodnom
nasilju u obitelji ne relativiziraju. Hrvatski sudovi &esto zanemaruju rodnu komponentu u sluéajevima
ubojstava kojima je prethodilo dugotrajno nasilje, $to je policija jasno detektirala.

Zene &ine 48% Zrtava ukupnog kriminaliteta, a u pojedinim kaznenim djelima — nasilje u
obitelji, silovanje, nametljivo ponaSanje, prijetnje, trgovanje ljudima radi seksualne eksploatacije —
njihov udio prelazi 90%. U 2025. godini evidentirano je 17 Zena — Zrtava trgovanja ljudima.
Dvostruka prijavljivanja vise nisu zna¢ajan problem (1-1,5%), §to je rezultat dugogodisnjih edukacija
koje su za policijske sluZbenike proveli Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i
organizacije civilnog drustva.




Tijekom 2025. godine pokrenuto je (prema muskim sluZbenicima) 411 disciplinskih i
stegovnih postupaka za teZe povrede sluzbene duZnosti te 43 postupka za lakSe povrede sluzbene
duZnosti (ne radi se u svim slu¢ajevima o spolnom uznemiravanju).

Posebno je istaknuto da pokuSaji samoubojstava Zena postaju sve veéi problem — Zene &ine
oko 20% slu¢ajeva samoubojstava, ali vi§e od 55% sludajeva pokusaja samoubojstava, §to se tumaci
kao ozbiljan vapaj za pomoc.

Zaklju€no je nagladeno da policijski sustav mora ostati samokriti¢an, jer je policija kao
institucija zaduZena za red, sigurnost i zastitu svih ustavnih vrednota.

Nakon rasprave Odbor je veéinom glasova (5 glasova ,,ZA“ i 3 ,,SUZDRZANA“ glasa)
odlucio predloZiti Hrvatskom saboru donoSenje sljede¢eg zakljucka:

Prihvaca se IzvjeSce o radu policije u 2025. godini

Za izvjestiteljicu na sjednici Hrvatskoga sabora odredena je Marija Lugari¢, mag. prim.
educ., predsjednica Odbora, a u slu¢aju njezine odsutnosti Tomislav Josié, potpredsjednik Odbora.
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Marija Lugari¢, mag. prim. educ.




