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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o ugovorima o prijevozu u Zeljeznickom prometu, prvo
Citanje, P.Z.E. br. 254
- IzvjeSce s rasprave

Odbor za pomorstvo, promet i infrastrukturu Hrvatskoga sabora, na 16. sjednici
odrzanoj 20. sije¢nja 2026. godine, raspravio je Prijedlog zakona o ugovorima o prijevozu u
Zeljezni¢kom prometu, prvo &itanje, P.Z.E. br. 254, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske aktom od 30. prosinca 2025. godine.

Odbor je predmetni akt raspravio kao mati¢no radno tijelo, sukladno odredbi &lanka
103. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Predstavnik predlagatelja uvodno je istaknuo da se ovim Prijedlogom zakona ureduje
novi, suvremeni pravni okvir za ugovore o prijevozu tereta Zeljeznicom, s ciljem uskladivanja
s europskim pravom, liberaliziranim trZi§nim okruZenjem i potrebama digitalizacije
logisti¢kog sektora.

Vazeci Zakon o ugovorima o prijevozu u Zeljezni¢kom prometu donesen je pogetkom
1990-ih u uvjetima zatvorenog i monopolistickog trZista, u vrijeme kada je jedno javno
poduzece obavljalo sve funkcije Zeljezni¢kog prijevoza. Njegove odredbe ureduju i prijevoz
putnika i prijevoz tereta, medutim u meduvremenu je doglo do znafajnih promjena u
zakonodavnom i trZi§nom okviru.

Na podrugju prijevoza putnika zakonodavni okvir Republike Hrvatske u potpunosti je
uskladen s pravom Europske unije kroz Uredbu (EU) 2021/782 Europskog parlamenta i
Vije¢a o pravima i obvezama putnika u Zeljeznickom prometu te kroz Zakon o regulaciji
trzista Zeljeznickih usluga i zastiti prava putnika u Zeljeznickom prijevozu. S obzirom na
izravnu primjenu navedene uredbe i cjelovito uredenje prava putnika posebnim zakonom,
zadrzavanje odredaba o putni¢kom prijevozu u vazeéem zakonu dovodi do preklapanja normi
i normativne redundancije, zbog ega se iste stavljaju izvan snage.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona osigurava se provedba Uredbe (EU) 2020/1056 o
elekironickim informacijama o prijevozu tereta, kojom je propisan elektroni¢ki prijenos
regulatornih informacija o prijevozu robe izmedu gospodarskih subjekata i nadleznih tijela.
VaZe¢i zakon temelji se na zastarjelim pravilima i papirnatom teretfiom listu, teretni prijevoz
ostao je nedovoljno obuhvaéen suvremenim propisima, dok europski pravni okvir potige
digitalizaciju, elektroni¢ke dokumente i potpunu liberalizaciju trzista. Stoga se predloZeni
Zakon uskladuje sa zahtjevima iz navedene uredbe, posebice vezano za elektronicki teretni
list.

Isto tako, moderniziraju se pravila za teretni prijevoz te se uskladuju s europskim
standardima, medunarodnim ugovorima i nacionalnim propisima, posebno Zakonom o
obveznim odnosima, kako bi se sprijecila kolizija normi u vezi s ugovorima o prijevozu stvari,




teretnim listom, naknadama i odgovorno$éu za robu. Kljudni ciljevi ukljuéuju uvodenje
elektronickog teretnog lista i digitalnih procesa, jasno definiranje odgovornosti u
multimodalnom prijevozu i kod vise prijevoznika, razdvajanje pojmova upravitelja
infrastrukture i Zeljezni¢kih prijevoznika te jadanje pravne sigurnosti.

Provedbom predlozenih mjera osigurat ¢e se moderan, jasan i pouzdan pravni okvir za
razvoj Zeljezni¢kog teretnog prijevoza, povecati pravna sigurnost gospodarskih subjekata,
potaknuti digitalizacija i multimodalnost prijevoza te stvoriti uvjeti za ja¢anje konkurentnosti
Zeljeznice u odnosu na druge vidove prometa. Time ée novi zakon postati vazan instrument
modernizacije Zeljezni¢kog sektora, razvoja odrZive mobilnosti i bolje integracije Republike
Hrvatske u jedinstveno europsko trZiste.

Bez rasprave, Odbor za pomorstvo, promet i infrastrukturu jednoglasno (9 glasova
"ZA”) je odlutio predloziti Hrvatskom saboru sljedeéi zakljudak:

Prihvaca se Prijedlog zakona o ugovorima o prijevozu u Zeljezni¢kom prometu

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora, Odbor je odredio Stipu Mlinaria,
predsjednika Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Stipo Mlinari¢
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