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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA

RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju emisija metana u

energetskom sektoru, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 17. prosinca 2025. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Susnjara i drzavne
tajnike Ivu Milati¢a, Vedrana Spehara, Gorana Romeka i Ivana Rakociju.
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PREDMET: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju emisija
metana u energetskom sektoru

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - pro¢ideni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi
Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju emisija metana u energetskom sektoru.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njczino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Susnjara i
drZavne tajnike Ivu Milati¢a, Vedrana Spehara, Gorana Romeka i Ivana Rakociju.
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Zagreb, prosinac 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA. O PROVEDBI UREDBE (EU) 2024/1787 O SMANJENJU
EMISIJA METANA U ENERGETSKOM SEKTORU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢isceni tekst i 5/14. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uredba (EU) 2024/1787 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o smanjenju
emisija metana u energetskom sektoru 1 izmjeni Uredbe (EU) 2019/942 (u daljnjem tekstu: Uredba
(EU) 2024/1787) utvrduje pravila za toéno myjerenje, kvantifikaciju, pracenje, izvjeSCivanje i
verifikaciju emisija metana u energetskom sektoru u Europskoj uniji, kao i za smanjivanje tih emisija,
medu ostalim s pomocu pregleda radi otkrivanja i sanacije mjesta istjecanja, obveze u pogledu
sanacije te ogranicenja odzracivanja i spaljivanja na baklji. Uredbom (EU) 2024/1787 se utvrduju i
pravila o alatima kojima se osigurava transparentnost u pogledu emisija metana. Ista je stupila na
snagu 4. kolovoza 2024.

Ovaj Zakon se donosi kako bi se osigurala provedba Uredbe (EU) 2024/1787, koja je u
cijelosti obvezujuca i primjenjuje se u svim drzavama ¢lanicama, ali je potrebno Zakonom odrediti

nadlezno tijelo odgovorno za provedbu i nadzor mjera iz Uredbe (EU) 2024/1787 te prekriajne
odredbe.

S obzirom na to da je metan drugi najznacajniji staklenicki plin, njegovo smanjenje je klju¢no
za postizanje ciljeva PariSkog sporazuma iz 2015., a to je posebno ogranifavanje globalnog
zagrijavanjana 1,5 °C. Smanjenje emisija metana iz energetskog sektora je kljuan ¢imbenik prijelaza
na obnovljive izvore energije 1 dekarbonizaciju energetskog sektora. Njegovo smanjenje poboljSava
kvalitetu zraka i zdravlje stanovnistva.

Uredba (EU) 2024/1787 se primjenjuje na smanjenje emisija metana u istraZivanju i
eksploataciji nafte i fosilnog plina te prikupljanju i preradi fosilnog plina, u neaktivnim buSotinama,
privremeno zatvorenim buSotinama te trajno zatvorenim i napustenim buSotinama, u transportu i
distribuciji prirodnog plina (§to ne ukljucuje mjerne sustave na mjestima krajnje potrosnje te dijelove
servisnih vodova izmedu distribucijske mreZe i mjernog sustava na imovini krajnjih kupaca), na
podzemno skladiStenje plina i aktivnosti u terminalima za ukapljeni prirodni plin. Takoder, Uredba
(EU) 2024/1787 se primjenjuje na aktivne podzemne ugljenokope i povr§inske ugljenokope te
zatvorene ili napustene podzemne ugljenokope.

Predmetna uredba uvodi detaljne obveze za operatore sektora nafte, plina i ugljena, drzave
¢lanice Europske unije te uvoznike fosilnih goriva, §to ukljuduje obvezno kvantificiranje, praéenje,
izvjeStavanje i verifikaciju emisija metana, kao i implementaciju sustava za otkrivanje i popravak
mjesta propustanja metana na samim izvorima emisija. Dakle, za industriju nafte, fosilnog plina i
ugljena uvodi se mjerenje, kvantifikacija, pracenje, verifikacija emisija metana prema najvisim
standardima pracenja, izvje$¢ivanje o njima, ukljudujuéi emisije koje nastaju zbog istjecanja,
odzrativanja ili spaljivanja plina na baklji te poduzimanje mjera za njihovo smanjenje.



Uredba (EU) 2024/1787 predvida:

- pradenje, izvjestavanje i verifikaciju, $to ukljucuje mjerenje emisija metana, prikupljanje i
komunikaciju tih podataka, dok verifikacija osigurava to¢nost i pouzdanost prijavljenih informacija
putem neovisnih procjena i procesa validacije

- otkrivanje 1 sanaciju mjesta propustanja, Sto ukljucuje identificiranje i otklanjanje
neplaniranih propustanja

- ogranienja rutinskog ispuStanja i spaljivanja plina, $to ukljuuje namjerno ispustanje
metana u atmosferu

- zatvorena, neaktivna, privremeno zatvorena i napustena buSotina - drzave ¢lanice trebaju
javno dostupnim uéiniti popis svih evidentiranih neaktivnih busotina, privremeno zatvorenih busotina
te trajno zatvorenih i napustenih buSotina, koji se mora redovito azurirati. Dokaz o nepostojanju
emisija metana trebao bi biti dostupan za buSotine trajno zatvorene i napudtene prije manje od 30
godina, a ako je dostupno, i za buSotine trajno zatvorene i napustene prije vise od 30 godina.

Smanjenje emisija metana u industriji nafte, plina i ugljena predstavlja vazan korak u borbi
protiv klimatskih promjena. Takoder, smanjenje gubitaka plina kroz propustanje tijekom proizvodnje,
transporta i distribucije fosilnih goriva moZe rezultirati ekonomskim ustedama za kompanije. lako
troskovi implementacije novih tehnologija i postupaka mogu biti visoki, prednosti za okoli§ i
gospodarstvo su znacajne. S kontinuiranim naporima i suradnjom na globalnoj razini, mjere iz
predmetne uredbe mogu doprinijeti odrzivijoj i ¢is¢oj buduénosti.

Uredbom (EU) 2024/1787 se uvode novi zahtjevi za mjerenje emisija metana u energetskom
sektoru, izvje$éivanje o njima i njihovu verifikaciju. Cilj mjera ublazavanja, kao $to su otkrivanje i
saniranje mjesta istjecanja metana te ograniéenja u pogledu odzradivanja i spaljivanja na baklji, je
izbje¢i ili smanjiti emisije metana. Globalnim alatima za pracenje osigurava se transparentnost u vezi
s emisijama metana iz uvoza nafte, plina i ugljena.

Operatori ¢e morati mjeriti emisije metana na razini izvora i sastaviti izvjes¢a o pracenju koja
¢e provjeravati neovisni akreditirani verifikatori.

Drzave ¢lanice vodit ¢e i redovito azurirati popis svih busotina ukljuéujuci neaktivne busotine
te planove za ublazavanje njihovog utjecaja na klimatske promjene, a kako bi se sprijetili eventualni
rizici za javno zdravlje i okoli§ povezani s emisijama metana. Takoder ¢e mjeriti i pratiti emisije iz
ugljenokopa koji su zatvoreni ili napusteni prije manje od 70 godina jer se metan i dalje ispusta ¢ak i
kad je proizvodnja zaustavljena.

Nacionalno inspekcijsko tijelo provodit ¢e periodiéne inspekcijske nadzore kako bi provjerilo
i osiguralo uskladenost operatora sa zahtjevima Uredbe (EU) 2024/1787, $to obuhvada i poduzimanje
daljnjih korektivnih mjera.

U skladu s novim pravilima operatori ¢e morati otkrivati i sanirati mjesta istjecanja metana.
Operatori ¢e morati provoditi preglede mjesta istjecanja metana u razli¢itim vrstama infrastruktura u
utvrdenim vremenskim razmacima. Zatim ¢e morati sanirati ili zamijeniti sve komponente kod kojih
dolazi do propustanja emisija metana iznad odredenih razina, sukladno Uredbi (EU) 2024/1787.

Osim toga, Uredbom (EU) 2024/1787 se zabranjuje odzra€ivanje i spaljivanje metana na
baklji iz drenaznih stanica od 2025., a iz ventilacijskih okana od 2027., osim ako je to neophodno
potrebno ili u kriznoj situaciji ili u slu¢aju kvara.

Pratit ée se i emisije metana koje nastaju izvan Europske unije kad je rije¢ o sirovoj nafti,
prirodnom plinu i ugljenu koji se stavljaju na trziste Europske unije.



IIl. OCJENATIZVORISREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proratunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2024/1787 O SMANJENJU EMISIJA
METANA U ENERGETSKOM SEKTORU

ODJELJAK 1.
Opce odredbe

Preg’met Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom utvrduju se nadleZna tijela, ovlasti i zadace nadleznih tijela i prekrSajne
odredbe za krSenje odredbi ovoga Zakona i uredbe Europske unije iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Pravo vEuropslce unije
Clanak 2.

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2024/1787 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. lipnja 2024. o smanjenju emisija metana u energetskom sektoru i izmjeni Uredbe (EU)
2019/942 (SL L 2024/1787, 15.7.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1787).

Podrucje primjene Zakona
Clanak 3.

Ovaj Zakon se primjenjuje na podru¢ja uredena Uredbom (EU) 2024/1787.

vPojmovi
Clanak 4.

(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. fosilni plin je ugljikovodié¢ni plin pridobiven iz leZi$ta ugljikovodika, bilo kao plin otopljen u nafti
ili plin iz plinskog lezista

2. Hrvatska akreditacijska agencija je nacionalno akreditacijsko tijelo koje obavlja poslove
akreditacije u Republici Hrvatskoj

3. LDAR (engl. Leak Detection and Repair) je otkrivanje i sanacija istjecanja metana

4. obveznici su operatori koji obavljaju djelatnosti istraZivanja i eksploatacije nafte i fosilnog plina te
prikupljanja i prerade fosilnog plina, operatori koji obavljaju transport i distribuciju prirodnog plina
te podzemno skladi$tenje plina, operatori terminala za ukapljeni prirodni plin, operatori aktivnih,
zatvorenih podzemnih ili napudtenih podzemnih ugljenokopa te pravne i fizicke osobe koje uvoze
sirovu naftu, prirodni plin ili ugljen na trziste Republike Hrvatske.

(2) Ostali pojmovi u ovome Zakonu imaju jednako znaéenje kao pojmovi definirani u Uredbi
(EU) 2024/1787.

(3) Izrazikoji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znac¢enje odnose se jednako na muski
1 Zenski rod.
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ODJEIJAK 2.
NadlezZno tijelo, podruéje rada i ovlasti

Nadlezno tijelo
Clanak S.

(1) Ministarstvo nadlezno za energetiku je nadleZno tijelo odgovorno za pracenje i izvrSavanje
provedbe Uredbe (EU) 2024/1787.

(2) Pri tijelu iz stavka 1. ovoga €lanka uspostavlja se kontaktna tocka radi izvrSenja zadaéa iz
¢lanka 6. ovoga Zakona.

Zadale nadleznog tijela
Clanak 6.

(1) NadleZno tijelo iz ¢lanka 5. ovoga Zakona obavlja zadaée sukladno élancima 5., 7., 12.,
14., 15, 18., 20., 25., 26., 27., 28. 1 33. Uredbe (EU) 2024/1787.

(2) NadleZno tijelo iz ¢lanka 5. ovoga Zakona donosi plan ublaZavanja i aZurira ga sukladno
Uredbi (EU) 2024/1787.

Inspekcijski nadzori
Clanak 7.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona, propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona i Uredbe (EU) 2024/1787 u dijelu koji se odnosi na istraZivanje i eksploataciju nafte i fosilnog
plina, sabiranje i preradu fosilnog plina 1 podzemno skladistenje plina, za neaktivne, privremeno
zatvorene te trajno zatvorene i napustene buSotine, aktivne podzemne i povrSinske ugljenokope,
zatvorene podzemne i napustene podzemne ugljenokope, provodi rudarska inspekcija Drzavnog
inspektorata.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona, propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona i Uredbe (EU) 2024/1787 u dijelu koji se odnosi na terminale za ukapljeni prirodni plin i na
transport i distribuciju kupljene natte i fosilnog plina provodi inspekeija zastite od pozara i civilne
za§tite Ministarstva unutarnjih poslova.

(3) Tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka u obavljanju inspekcijskih poslova sukladno Uredbi
(EU) 2024/1787 suraduju s nadleZnim tijelom iz élanka 5. ovoga Zakona.

(4) Ako u provedbi nadzora ovlastena sluzbena osoba tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga &lanka
utvrdi povredu odredbi ovoga Zakona ili propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, rjeSenjem ée
nadziranom subjektu narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilnosti u odredenom
roku.

Pravna zastita
Clanak 8.

Protiv rjeSenja iz ovoga Zakona Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.



Prijava i optuzni prijedlog
Clanak 9.

Ako tijela iz ¢lanka 7. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona u obavljenom nadzoru utvrde da je

nalog odnosno podnijeti optuzni prijedlog i/ili kaznenu prijavu nadleZznom tijelu.

Akreditacija
Clanak 10.

(1) Verifikatori koji provode aktivnosti verifikacije kako bi ocijenili sukladnost izvje$éa o
emisijama metana u skladu s Uredbom (EU) 2024/1787 moraju biti akreditirani.

(2) Verifikatore koji su pravne osobe akreditira Hrvatska akreditacijska agencija.

ODJELJAK 3.
Prekr$ajne odredbe

Kriteriji za izricanje novcanih kazni
Clanak 11.

Za izricanje nov&anih kazni primjenjuju se kriteriji sukladno Uredbi (EU) 2024/1787.

Kazne za laksSe prekrSaje operatora
Clanak 12.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja je operator ako:

1. propusti nadleZnom tijelu, verifikatorima i drugim tijelima pruziti pomo¢ koja im je potrebna za
obavljanje njihovih zadaca radi provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 u skladu s ¢lancima 5. i 8. Uredbe
(EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (a) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti dostaviti izvje$¢a o emisijama metana u skladu s ¢lankom 12. i ¢lankom 18. stavkom 3.
Uredbe (EU) 2024/1787 (Elanak 33. stavak S. podstavak (c) Uredbe (EU) 2024/1787)

3. propusti dostaviti izjavu o verifikaciji u skladu s €lankom 12. i ¢lankom 18. Uredbe (EU)
2024/1787 koju je izdao neovisni verifikator u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU)
2024/1787 (€lanak 33. stavak 5. podstavak (c) Uredbe (EU) 2024/1787)

4. propusti podnijeti program za LDAR u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/1787
ili provesti pregled radi LDAR-a u skladu s ¢lankom 14. stavcima 2., 5. i 6. Uredbe (EU) 2024/1787
(¢lanak 33. stavak 5. podstavak (d) Uredbe (EU) 2024/1787)

5. propusti dostaviti izvje$¢e u skladu s ¢lankom 14. stavkom 14. Uredbe (EU) 2024/1787 (Elanak
33. stavak 5. podstavak (f) Uredbe (EU) 2024/1787)



6. propusti dokazati potrebu za upotrebom odzracivanja metana umjesto spaljivanja metana na baklji
i dokazati potrebu za upotrebom spaljivanja metana na baklji umjesto ponovnog utiskivanja,
iskori§tavanja na licu mjesta, skladiStenja radi kasnije upotrebe ili otpremanja metana na trziste, u
skladu s ¢lankom 135. stavcima 4. i 6. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (h)
Uredbe (EU) 2024/1787)

7. propusti zamijeniti ili upotrijebiti opremu za odzradivanje metana u skladu s ¢lankom 15. stavcima
5.17. Uredbe (EU) 2024/1787 (€lanak 33. stavak 5. podstavak (i) Uredbe (EU) 2024/1787)

8. propusti prijaviti sluCajeve odzra¢ivanja metana i slucajeve spaljivanja metana na baklji ili
izvijestiti o njima u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1787 (Elanak 33. stavak 5. podstavak (j)
Uredbe (EU) 2024/1787)

9. upotrijebi vrini dio baklje ili uredaja za izgaranje protivno zahtjevima utvrdenima ¢&lankom 17.,
22.123. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (k) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit ée se za prekr$aj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator.

(3) Opetovano ponavljanje prekr§aja predstavlja teSko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787 i za
svako ponavljanje se izri¢e nov¢ana kazna uvecana za 10 % izreCene novlane kazne.

Kazne za teZe prekrSaje operatora
Clanak 13.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 eura do 250.000,00 eura kaznit ée se za
prekr$aj pravna osoba koja je operator ako:

1. propusti provesti mjere utvrdene u izvjedéima o inspekcijskom nadzoru iz ¢lanka 6. stavaka 5.1 6.
Uredbe (EU) 2024/1787 (€lanak 33. stavak 5. podstavak (b) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti sanirati ili zamijeniti komponente, provesti kontinuirani pregled komponenata i
evidentirati istjecanja u skladu s ¢lankom 14. stavcima od 8. do 13. Uredbe (EU) 2024/1787 (&lanak
33. stavak 5. podstavak (e) Uredbe (EU) 2024/1787)

3. odzraci ili spali metan na baklji, ukljuujuéi i rutinsko spaljivanje metana na baklji, osim u
situacijama predvidenima u ¢lanku 15. staveima 2. i 3. Uredbe (EU) 2024/1787 (&lanak 33. stavak 5.
podstavak (g) Uredbe (EU) 2024/1787)

4. propusti primijeniti mjere ublazavanja u skladu s ¢lankom 18. stavcima 6. i 9. Uredbe (EU)
2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (1) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 25.000,00 eura kaznit e se za prekrsaj
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator.

(3) Opetovano ponavljanje prekrSaja predstavlja te§ko krenje Uredbe (EU) 2024/1787 i za
svako ponavljanje se izri¢e nov¢ana kazna uveéana za 10 % izredene novéane kazne.
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Kazne za lakSe prekrSaje operatora rudnika
Clanak 14.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 eura kaznit ¢e se za prekr3aj
pravna osoba koja je operator rudnika ako:

1. propusti nadleZnom tijelu, verifikatorima i drugim tijelima pruZiti pomo¢ koja im je potrebna za
obavljanje njihovih zadaé¢a radi provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 u skladu s ¢lancima 5. i 8. Uredbe
(EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (a) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti dostaviti izvje$¢a o emisijama metana u skladu s ¢lankom 20. i ¢lankom 25. stavkom 6.
Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (¢) Uredbe (EU) 2024/1787)

3. propusti dostaviti izjavu o verifikaciji u skladu s ¢lankom 20. i ¢lankom 25. Uredbe (EU)
2024/1787 koju je izdao neovisni verifikator u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU)
2024/1787 (Elanak 33. stavak 5. podstavak (c) Uredbe (EU) 2024/1787)

4, propusti dokazati potrebu za upotrebom odzra€ivanja metana umjesto spaljivanja metana na baklji
i dokazati potrebu za upotrebom spaljivanja metana na baklji umjesto ponovnog utiskivanja,
iskori$tavanja na licu mjesta, skladiStenja radi kasnije upotrebe ili otpremanja metana na trZiste, u
skladu s ¢lankom 22. stavcima 1.1 2. i élankom 26. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33.
stavak 5. podstavak (h) Uredbe (EU) 2024/1787)

5. propusti prijaviti slu¢ajeve odzracivanja metana i slu€ajeve spaljivanja metana na baklji ili
izvijestiti o njima u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. ili ¢lankom 26. Uredbe (EU) 2024/1787 (Elanak
33. stavak 5. podstavak (j) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit ¢e se za prekr$aj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator rudnika.

(3) Opetovano ponavljanje prekrSaja predstavlja teSko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787 i za
svako ponavljanje se izri€e nov¢ana kazna uveéana za 10 % izreCene novcane kazne.

Kazne za teze prekriaje operatora rudnika
Clanak 15.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 eura do 250.000,00 eura kaznit ¢e se za prekraj
pravna osoba koja je operator rudnika ako:

1. propusti provesti mjere utvrdene u izvje$¢ima o inspekcijskom nadzoru iz ¢lanka 6. stavaka 5. i 6.
Uredbe (EU) 2024/1787 (Elanak 33. stavak 5. podstavak (b) Uredbe (EU) 2024/1787)

------

situacijama predvidenima u ¢lanku 22. stavcima 1. 12. i ¢lanku 26. stavku 2. Uredbe (EU) 2024/1787
(Glanak 33. stavak 5. podstavak (g) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 25.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga €lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator rudnika.

(3) Opetovano ponavljanje prekriaja predstavlja tesko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787 i za
svako ponavljanje se izri¢e novéana kazna uvecana za 10 % izreCene novcéane kazne.



Kazne za prekrSaje uvoznika
Clanak 16.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja je uvoznik ako:

1. propusti nadleZnom tijelu, verifikatorima i drugim tijelima pruZiti pomo¢ koja im je potrebna za
obavljanje njihovih zadaéa radi provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 u skladu s ¢lancima 5. i 8. Uredbe
(EU) 2024/1787 (€lanak 33. stavak 5. podstavak (a) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 27. stavkom 1. i Prilogom IX.
Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak S. podstavak (m) Uredbe (EU) 2024/1787)

3. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 28. stavcima 1. i 2. Uredbe
(EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (n) Uredbe (EU) 2024/1787)

4. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 29. stavcima 1. i 2. Uredbe
(EU) 2024/1787 (Clanak 33. stavak 5. podstavak (o) Uredbe (EU) 2024/1787)

5. propusti pridrZavati se maksimalnih vrijednosti intenziteta metana utvrdenih u delegiranim aktima
donesenima u skladu s ¢lankom 29. stavkom 6. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5.
podstavak (p) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit e se za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je uvoznik.

(3) Opetovano ponavljanje prekriaja predstavlja te$ko kr8enje Uredbe (EU) 2024/1787 i za
svako ponavljanje se izri¢e novéana kazna uvecana za 10 % izreCene novéane kazne.

Kazne za prekriaje proizvodaca iz Europske unije
Clanak 17.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 eura kaznit ée se za prekrsaj
pravna osoba koja je proizvodac ako:

1. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 29. stavcima 1. i 2. Uredbe
(EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (o) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti pridrZavati se maksimalnih vrijednosti intenziteta metana utvrdenih u delegiranim aktima
donesenima u skladu s ¢lankom 29. stavkom 6. Uredbe (EU) 2024/1787 (Elanak 33. stavak 5.
podstavak (p) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit ée se za prekr3aj iz
stavka 1. ovoga €lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je proizvodac.

(3) Opetovano ponavljanje prekrsaja predstavlja tesko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787 i za
svako ponavljanje se izri¢e nov¢ana kazna uveéana za 10 % izredene nov¢ane kazne.
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ODJELJAK 4.
Sankcije

Ogc’e odredbe
Clanak 18.

(1) U svrhu osiguranja provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 utvrduju se dnevni penali kako bi
se obveznike prisililo da prestanu s krenjem,. postupe u skladu s odlukom kojom se nalaZe
poduzimanje korektivnih djelovanja ili korektivnih mjera, dostave informacije ili da se podvrgnu
inspekcijskom nadzoru, ovisno o slucaju.

(2) Za izricanje dnevnih penala primjenjuju se kriteriji sukladno Uredbi (EU) 2024/1787.

(3) Postupak radi utvrdivanja dnevnih penala vode tijela iz ¢lanka 7. ovoga Zakona.

(4) Osim slucaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se:

- donijeti rjeSenje o prestanku krSenja
- izdati javno upozorenje ili obavijest.

Dnevni penali
Clanak 19.

(1) Dnevni penali izri¢u se za krienje odredbi Uredbe navedenim u ¢lanku 12. stavku 1. tocki
9., ¢lanku 13. stavku 1. to¢kama 2. i 3. i ¢lanku 15. stavku 1. to¢ki 2. ovoga Zakona, nakon izdanog
drugog upozorenja.

(2) Dnevni penali iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se rjeSenjem u iznosu od 500,00 eura po
danu, u kojem se naznaduje rok i nacin uplate utvrdenog dnevnog penala.

(3) Dnevni penali iz stavka 1. ovoga ¢lanka se pla¢aju do ispunjenja obveze.
ODJELJAK 5.
Prijelazna i zavr$na odredba

Plan ublaZavanja
Clanak 20.

Ministarstvo nadleZno za energetiku ¢e donijeti plan ublaZavanja iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga
Zakona do 5. kolovoza 2026.

Stupanje na snagu
Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®.
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OBRAZLOZFENIF.

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom ureduje se predmet Zakona. Naime, Zakonom se utvrduje nadlezno tijelo odgovorno
za praéenje i izvrSavanje provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 i prekriajne odredbe.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom se utvrduje da se ovim Zakonom osigurava provedba Uredbe (EU) 2024/1787

Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o smanjenju emisija metana u energetskom sektoru
i izmjeni Uredbe (EU) 2019/942 (SL L 2024/1787, 15.7.2024.).

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom utvrduje se primjena Zakona.

Uz ¢lanka 4.
Ovim ¢lankom se utvrduje da pojmovi koji se koriste u ovome Zakonu imaju znalenje utvrdeno
Uredbom (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak S.
Ovim ¢lankom se utvrduje da je ministarstvo nadleZno za energetiku nadleZno tijelo odgovorno za
pracenje i izvrSavanje provedbe Uredbe (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom se propisuje da nadleZno tijelo odgovorno za praéenje i izvr§avanje provedbe Uredbe
(EU) 2024/1787 obavlja zadace sukladno Uredbi (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se utvrduje da inspekcijske nadzore sukladno Uredbi (EU) 2024/1787 provodi
rudarska inspekcija Drzavnog inspektorata i inspekcija zastite od poZara i civilne zaStite Ministarstva
unutarnjih poslova.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom se utvrduje vrsta akta koja donose inspekcijska tijela i pravni lijek.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom se odreduje postupak nadleznog inspekeijskog tijela u slu€aju povrede odredbi ovoga
Zakona.

Uz €lanak 10.
Ovim ¢€lankom se odreduje nadleZno tijelo za akreditaciju verifikatora.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom se propisuje da se za izricanje novéanih kazni primjenjuju kriteriji sukladno Uredbi
(EU) 2024/1787.

Uz ¢lanke 12. do 17. ~
Ovim ¢lancima propisane su prekrSajne odredbe i visine nov&anih kazni za pojedine prekriaje
propisane Zakonom.
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Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢&lankom se utvrduju opée odredbe sankcija radi poduzimanja potrebnih mjera u svrhu
osiguranja provedbe Uredbe (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢&lankom se utvrduje iznos dnevnih penala i kriterij njihovog placanja.

Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢&lankom se propisuje obveza donoenja plana ublaZavanja, kao i rok donoSenja istoga koji je
odreden ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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PRILOZI - lzvjeiée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske
unije



OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANIU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787
0 smanjenju emisija metana u energetskom sektoru, s
Konacnim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo gospodarstva

Svrha dokumenta

Uredba (EU) 2024/1787 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. lipnja 2024. 0 smanjenju emisija metana u energetskom
sektoru i izmjeni Uredbe (EU) 2019/942 stupila je na snagu
4. kolovoza 2024.

Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju
emisija metana u energetskom sektoru se donosi kako bi se
osigurala provedba Uredbe (EU) 2024/1787, koja je u
cijelosti obvezujuca i primjenjuje se u svim drZavama
¢lanicama, ali je potrebno zakonom odrediti nadleZno tijelo
odgovorno za provedbu i nadzor mjera iz Uredbe (EU)
2024/1787 te prekrsajne odredbe.

Datum dokumenta 28.11.2025.
Verzija dokumenta prva
Vrsta dokumenta zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Nacrt prijedloga zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787
0 smanjenju emisija metana u energetskom sektoru, s
Konacnim prijedlogom zakona

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo gospodarstva

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuCeni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Nacrt prijedloga zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787
0 smanjenju emisija metana u energetskom sektoru, s
Kanacnim prijedlogom zakona

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Nacrt je bio objavljen na internetskoj stranici
(esavjetovanja.gov.hr) u trajanju od 10 dana, ito u
razdoblju od 17.11.2025. do 26.11.2025., uz opravdane
razloge kraceg trajanja savjetovanja, a koji su objasnjeni i
objavljeni zajedno s obrascem Standardni obrazac sadriaja
dokumenta za savjetovanje.




Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oéitovanja?

Termoplin dionic¢ko drustvo

ANALIZA DOSTAVLUENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih primjedbi je sastavni dio ovog obrasca.

Trodkovi provedenog savjetovanja

Nije bilo troskova vezanih za provedeno savjetovanje




Izvie$ée o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju emisija metana u
energetskom sektoru, s Konacnim prijedlogom zakona

Redni broj

Korisnik

1 Termoplin
dionicko drustvo

Isjecak

PRIJEDLOG ZAKONA O
PROVEDBI UREDBE
(EU) 2024/1787 O
SMANJENJU EMISIJA
METANA U
ENERGETSKOM
SEKTORU,

KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O PROVEDSI
UREDBE (EV)
2024/1787 O
SMANJENJU EMISIJA
METANA U
ENERGETSKOM
SEKTORU

Komentar

Kao operator plinskog
distribucijskog sustava,
dostavljamo sljedeci komentar
na Nacrt prijedloga Zakona
kojim se ureduje provedba
Uredbe (EU) 2024/1787.
Svjesni smo vaZnosti smanjenja
emisija metana, no smatramo u
ovom trenutku da se taj cilj
moze postici s dodatnim
pristupom, a koji nije u
suprotnosti s Uredbom. Naime,
poticanjem ulaganja u
modemizaciju i obnovu plinske
infrastrukture povecéava se
sigurnost i pouzdanost sustava
§to je kljucni preduvjet

:dugoro¢nog smanjenja stvarnih |

emisija.
PredloZeni Nacrt zakona, u
sadasnjem obliku, stavlja

:naglasak gotovo isklju€ivo na

administrativne obveze,
mjerenja, verifikacije i sankcije,
umjesto na model koji bi poticao
ulaganja u pobolj$anje plinske
infrastrukture te time doprinio
stvarnom smanjenju emisija
metana.

1. lzuzece za operatore s vrlo
niskim gubicima plina
Predlazemo da se u Zakon
ugradi odredba koja bi

operatore plinskih distribucijskih

sustava, koji u kontinuitetu
postiZu vro nisku razinu
tehniékih gubitaka plina na
godisnjoj razini, izuzela od
pojedinih obveza Zakona.
Uvodenje odredbe kojom bi se
operatori distribucijskih sustava
s vrlo niskim godi$njim gubicima
plina npr. manjim od 1 % (ili
drugog praga koji Ministarstvo
odredi) izuzeli od odredenih
administrativno zahtjevnih
obveza sprijetilo bi nepotrebno
povecanije tro§kova i
optereéenja organizacije rada
za operatore kaji ve¢ postizu
minimalne emisije te ne
doprinose ukupnom problemu
emisija metana. Takav bi pristup
potaknuo ulaganja i ubrzao
smanjenje emisija kod operatora
koji imaju viSe gubitke, Sto je i
kljuni cilj Uredbe.

2. lzuzece od obveze spaljivanja
metana u odredenim
okolnostima
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Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

Zakonom se ne mogu
ublazavati odredbe Uredbe
(EU) 2024/1787 koje su vec
stupile na snagu.

Ovaj Zakon se donosi kako bi
se osigurala provedba Uredbe
koja je u cijelosti obvezujuca i
primjenjuje se u svim
drzavama Clanicama, ali je
potrebno zakonom odrediti
nadleZno tijelo odgovorno za
provedbu i nadzor mjera te
prekrsajne odredbe.

Ulaganje u modernizaciju i
obnovu plinske infrastrukture
nije predmet ovoga Zakona.



PredlaZzemo da se u ¢lanke
Zakona koji se odnose na
lobvezu spaljivanja ill hvatanja
‘metana doda odredba kojom se
‘omogucuje primjena
‘kontroliranog odzragivanja ako:
1. spaljivanje nilje moguce
izvestl na siguran naéin,

2. prostomi uvjetl onemogucuju
postavijanje opreme za
spaljivanje,

3. bi spaljivanje predstavijao
rizik za ljude, imovinu ili
infrastrukturu (osobito u urbanim
sredinama).

ObrazloZenje: Distribucijski
plinovodi u velikom se dijelu
nalaze u urbanim podrudjima,
gdje &esto nije moguce osigurati
minimalne sigurnosne uvjete za
spaljivanje (blizina zgrada,
prometnica, druga
Infrastruktura, nedostatak
prostera). Uredbe (EU}
202411787 predvida tzuzece
kada je spalfivanje nesigumo lli
tehniZki neizvedive. U takvim
okolnostima kontrolfrana
odzragivanje prema strukovnim
pravillma Jedini je siguran |
tehnicki izvediv postupak. Bez
ove dopune operator bt bill
izioZzeni neprovedivim
zahtjevima te mogucim
sankcilama igko postupaju na
nejsigurniji mogudci nadin,
ZAKLJUCAK

PradloZene dopuna:

» omoguéulu slgumu i tehnicki
provedivu primjenu Uradbe {EU)
202411787,

« motivirajt investicije operatora
s vecim gubicima,

» Stite sigumost ljudi i imovine u
urbanim podru¢jima,

* ne umanjuju cilieve smanjenja
emislja metana, nego ih jagaju
raclonalnim pristupom.

Molimo da se navedeni
prijedlozi uzmu u obzir prilikom
dorade Konaénog prijedloga
Zakona.

Stojimo na raspolaganju za
dodatna pojanjenja.

2\2



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju cmisija metana u energetskom
scktoru

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republikc Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne

steevine Europske unije za 2025, godinu.
Rok: V. kvartal 2025.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravnce ste¢evine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije
Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci élanak 192. stavak 1.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2024/1787 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13, lipnja 2024. o smanjenju
emisija metana u energetskom sektoru i izmjeni Uredbe (EU) 2019/942 (Tekst znadajan za

EGP)(SL L, 2024/1787, 15.7.2024.)
32024R1787

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog:



- Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pedat
Goran Romek
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