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Predmet: Izvjesée s rasprave o Prijedlogu zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1083
0 uspostavi zajedni¢kog okvira za medijske usluge na unutarnjem trziStu i
izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija), prvo
Citanje, P.Z.E br. 228

Odbor za informiranje, informatizaciju i medije raspravio je na 17. sjednici, odrZanoj
25. studenoga 2025. godine Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1083 o uspostavi
zajedniCkog okvira za medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU
(Europski akt o slobodi medija), prvo &itanje, P.Z.E. br.228, koji je predsjedniku Hrvatskog
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 20. studenoga 2025. godine.

Odbor je navedeni Prijedlog zakona raspravio kao mati¢no radno tijelo, a na temelju
¢lanka 110. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Uvodno je predstavnica predlagatelja istaknula da je Uredba (EU) 2024/1083 u
cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZavama &lanicama te se primjenjuje od
8. kolovoza 2025. Uredbom se utvrduju zajednitka pravila za pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trZista medijskih usluga, osniva se Europski odbor za medijske usluge uz istodobno
Cuvanje neovisnosti i pluralizma medijskih usluga. Neovisnost medija izuzetno je vaZna jer
samo neovisni mediji gradanima i svim zainteresiranim akterima pruZaju pristup razligitosti
misljenja te su pouzdan izvor informacija. Na taj naéin neovisni mediji imaju funkciju ,javnog
nadzornika® te su vazan ¢imbenik u procesu oblikovanja javnog misljenja, ali i u gospodarstvu.
S obzirom na tu jedinstvenu ulogu medija, zastita slobode medija i pluralizam medija kljuéne
su znacajke funkcionalnog unutarnjeg trzista medijskih usluga.

Odredena pitanja vezana uz sektor audiovizualnih medija ranije su unutar Europske
unije uskladena Direktivom 2010/13/EU koja je utvrdila osnove za otvoreno i pravedno trziste
EU-a za audiovizualne usluge te tradicionalno televizijsko emitiranje i nove usluge na zahtjev,




no radijski sektor i sektor tiska nisu bili obuhvaéeni tom Direktivom. Europski akt o slobodi
medija temelji se na odredbama Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama istodobno
prosirujuéi njezino podrudje primjene na radio i tisak. Unatog izravnoj primjenjivosti Uredbe
(EU) 2024/1083 i njezinoj nadredenosti nacionalnom zakonodavstvu, analizom odredbi
Uredbe (EU) 2024/1083 i vaZec¢ih zakonskih akata Republike Hrvatske, utvrdeno je kako je
nuzno odredena pitanja precizno regulirati nacionalnim provedbenim propisom. Ovim
Prijedlogom zakona propisat ée se definicije vezane uz medijske usluge, a koje nisu veé
definirane Zakonom o medijima i Zakonom o elektronidkim medijima. Nadalje, postojeéa
Agencija za elektroni¢ke medije nastavlja s radom kao Agencija za medije ¢ija ¢e nadleZnost
obuhvatiti i tiskane medije kao i do sada bez moguénosti upliva u urednicke slobode, a s ciljem
jednakopravnosti u provodenju Europskog akta o slobodi medija. Jednako tako Vijece za
medije dobiva ulogu nadzora nad izborom tijela javnih servisa. Prijedlogom zakona se jadaju
odredbe vezane za transparentnost vlasnistva, izvora financiranja i obveze javnih tijela ili
subjekata pri objavi ogladavanja kao i pri dodjeli sredstava za proizvodnju i emitiranje
programa, propisuju se obveze pruZatelja medijskih usluga kod dostave financijskih izvjedca,
dodatna pravila vezana uz medijsku koncentraciju.

Nadalje, predstavnica predlagatelja govorila je o prekr$ajnim odredbama iz &lanaka 24.
1 25. i rasponu propisanih kazni u iznosu od 13.270,00 do 132.720,00 eura za taksativno
navedene prekrSaje. Pruzatelji medijskih usluga, novinski nakladnici i distributeri duZni su u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona od Agencije zatraZiti upis u Upisnik
novinskih nakladnika i popis distributera upisanih u Upisnik distributera. Pruzatelji medijskih
usluga i distributeri duzni su u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti svoj rad, poslovanje i opée akte s odredbama ovoga Zakona.

Tijekom rasprave skrenuta je paZnja na kraticu Agencije za medije (AEM) koja je
istovjetna i trenutno postojecoj Agenciji za elektronitke medije koja ¢e prestati postojati, rizike
vezane uz utjecaj politike prilikom izbora ¢lanova upravljackih i nadzornih tijela u javnim
servisima te ulozi Agencije prema predmetnom Prijedlogu zakona, a koja je nadzorna.
Predlagatelji su istaknuli kako ovo nije konaéni oblik Zakona te ¢e se uzeti u obzir primjedbe
1 prijedlozi sa saborskih rasprava. Nije poznato koliko e se poveéati sredstva za obavljanje
poslova Agencije, a koja se osiguravaju na temelju godisnjeg financijskog plana Agencije iz
iznosa od 0,5 % od ukupnog godisnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini obavljanjem
djelatnosti ostvarili obveznici taksativno navedeni u &l. 17. Prijedloga zakona. Tijekom
rasprave je istaknuto kako pruzatelji medijskih usluga, elektroni¢kih publikacija i platformi za
razmjenu videozapisa iz ¢lanka 17. ovoga Prijedloga zakona su duzni do najkasnije 10. svibnja
tekuce godine putem informacijskog sustava pruZatelja medijskih usluga na mreZnim
stranicama Agencije dostaviti Agenciji izvje§ée o ostvarenim prihodima za prethodnu godinu.
Problematizirana je, kod pojedinih lokalnih medija, vlasni¢ka struktura u kojoj je Gesto jedinica
lokalne samouprave §to je u suprotnosti sa neovisno$éu medija.

Nakon provedene rasprave Odbor je veéinom glasova (sa 6 glasova *ZA”, 4 glasa
"PROTIV” i 1 glasom "SUZDRZAN”) odlugio predloZiti Hrvatskom saboru sljedeée



ZAKLJUCKE

1. Prihvaéa se Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1083 o uspostavi

zajednickog okvira za medijske usluge na unutarnjem trZiStu i izmjeni
Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija).

Sva milljenja, primjedbe i prijedlozi izneseni u raspravi upucuju se
predlagatelju radi pripreme Kona¢nog prijedloga zakona o provedbi Uredbe
(EU) 2024/1083 o uspostavi zajedni¢kog okvira za medijske usluge na
unutarnjem trZiftu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi
medija).

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora odreden je Josip Borié, predsjednik

Odbora.
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