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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu, s
Konacénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 20. studenoga 2025. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, drzavne tajnike Stipu Zupana i dr. sc. Terezu Rogi¢
Lugari¢, ravnatelja Porezne uprave BoZidara KutleSu i ravnatelja Carinske uprave Marija
Demirovica.
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rafunovodstvu, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172.,
204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ra¢unovodstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona
za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca, dr¥avne tajnike Stipu Zupana i dr. sc. Terezu Rogié
Lugarié¢, ravnatelja Porezne uprave BoZidara KutleSu i ravnatelja Carinske uprave Marija
Demirovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 20285,



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
RACUNOVODSTVU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢i§éeni tekst 1 5/14. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

11. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Novi Zakon o raunovodstvu (,,Narodne novine®, broj 85/24.), koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024.,
cjelovito ureduje podrucje racunovodstva poduzetnika. Zakonom o ratunovodstvu se propisuju
pravila o razvrstavanju poduzetnika i grupa poduzetnika, vodenju knjigovodstvenih isprava i
poslovnih knjiga, popisu imovine i obveza, primjeni standarda financijskog izvjestavanja te
odreduje nadlezno tijelo za njihovo donosenje. Takoder se ureduje sastavljanje i konsolidacija
godisnjih financijskih izvjestaja, njihova revizija, sadrzaj godisnjeg izvjestaja, izvjestavanje o
odrZivosti ukljuéujuéi primjenu i provjeru standarda izvje$tavanja o odrZivosti, izvjeStavanje o
pla¢anjima javnom sektoru te izvjestaj o informacijama o porezu na dobit. Takoder, obuhvacena
su i pravila o javnoj objavi godi$njih financijskih izvje$taja 1 godi$njeg izvjestaja, vodenje
Registra godi$njih financijskih izvjestaja, nadzor nad primjenom zakona te prekr§ajne odredbe.

Predmetni Zakon o racunovodstvu do sada je izmijenjen jednom, i to Zakonom o izmjenama i
dopuni Zakona o ra¢unovodstvu (,,Narodne novine*, broj 145/24.) s ciljem utvrdivanja pravila
primjene standarda financijskog izvjestavanja u slu¢aju kada tijekom poslovne godine dode do
promjene pokazatelja koji imaju utjecaj na primjenu standarda financijskog izvjestavanja.

Vazec¢im Zakonom o raéunovodstvu (,,Narodne novine®, br. 85/24. 1 145/24., u daljnjem tekstu:
Zakon) osigurao se prijenos Direktive (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14.
prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive
2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izvje$éivanja o odrzivosti (Tekst
znaCajan za EGP) (SL L 322, 16.12.2022.) (u daljnjem tekstu: CSRD direktiva) u nacionalno
zakonodavstvo ¢ime je uvedena obveza izvjeStavanja o odrZivosti za odredene skupine
poduzetnika. Vazeéi Zakon propisuje postupno uvodenje obveze izvjeStavanja o odrzivosti za
poduzetnike, sukladno jasno definiranim rokovima i krugovima primjene.

U prvom krugu, obveza izvjestavanja primjenjuje se na velike poduzetnike prema kriterijima te
na mati¢na drudtva velikih grupa koji su subjekti od javnog interesa (kreditne institucije, drutva
za osiguranje i poduzetnici €iji su papiri uvrsteni na uredeno trziste EU-a) i koji na datum
bilance prelaze prag od prosjecno 500 zaposlenih tijekom prethodne poslovne godine. Ta
skupina poduzetnika svoje prve izvjestaje o odrZivosti bila je duZna sastaviti za poslovnu
godinu koja zapodinje 1. sijeénja 2024. ili nakon toga datuma, a izvjestaji su se objavili u 2025.
godini suglasno rokovima za javnu objavu iz vaZefeg Zakona. Nadalje, svi ostali veliki
poduzetnici prema kriterijima i mati¢na drustva velikih grupa, koji nisu bili obuhvaéeni u prvom
krugu, obvezu izvjeStavanja o odrZivosti imaju za poslovnu godinu koja podinje 1. sije¢nja 2025.
ili nakon toga datuma, a prve izvjeStaje duZni su objaviti u 2026. godini. U trecoj fazi, tj. od 1.
sijec¢nja 2026. ili nakon toga datuma, izvjestaj o odrZivosti duZni su sastaviti i objaviti mali i srednji



poduzetnici ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni na uredeno trziste bilo koje drzave ¢lanice EU-a,
kao i male i jednostavne kreditne institucije te vlastita drustva za osiguranje i reosiguranje, pod
uvjetom da ispunjavaju propisane kriterije veli¢ine. Kona¢no, u cetvrtoj fazi, poduzetnici iz
tre¢ih zemalja koji prema utvrdenim kriterijima ulaze u obuhvat obveze izvjeStavanja o
odrzivosti, obvezni su zapodeti s izvjeStavanjem za poslovnu godinu koja poéinje 1. stjeénja
2028. ili nakon toga datuma, s time da e prve izvjestaje objaviti u 2029. godini.

Prema trenutno vazec¢em zakonodavnom okviru u Republici Hrvatskoj oko 500 poduzetnika
obvezno je izvjeStavati o odrZivosti, pri ¢emu je njih 50 imalo obvezu izvje$tavanja za poslovnu
godinu 2024. Ministarstvo financija objavilo je na svojoj internetskoj stranici popis obveznika
izvjeStavanja o odrzivosti u prvom krugu sukladno vazeéem Zakonu (izvjeStavanje u 2025.
godini za poslovnu godinu 2024.) koji je utvrden na temelju pokazatelja na posljednji dan
poslovne godine 2023. Navedeni popis dostupan je na sljedeoj poveznici
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/bankarstvo-racunovodstvo-i-revizija-111/izvjestavanje-o-
odrzivosti/obveznici-izviestavanja-o-odrzivosti/3796.

lako ova obveza predstavlja vazan korak u jacanju odrZivosti i poveéanju transparentnosti
poslovanja, ¢injenica je da se poduzetnici suocavaju s nizom izazova u pogledu razumijevanja
slozenih zahtjeva koji proizlaze iz CSRD direktive te Europskih standarda izvjeStavanja o
odrzivosti (u daljnjem tekstu: ESRS).

U svojoj Komunikaciji od 11. veljae 2025., pod naslovom ,,Jednostavnija i brza Europa:
Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju”, Europska komisija predstavila je viziju
ambicioznog programa provedbe i pojednostavnjenja s ciljem postizanja brzih i konkretnih
poboljanja za poduzetnike na razini cijele Europske unije. U tom kontekstu, a u skladu s
nastojanjima Europske komisije da se smanji administrativno opterecenje povezano s
izvjestavanjem o odrzivosti i potakne konkurentnost europskog gospodarstva. predvidene su
ciljane izmjene CSRD direktive. Cilj izmjena je ostvariti pojednostavljenja, uz zadrZzavanje
temeljnih politika i strate$kih prioriteta Europske unije, ukljucujuéi ciljeve postavijene
Europskim zelenim planom (Komunikacija Komisije od 11. prosinca 2019.) i Akcijskim
planom za financiranje odrzivog rasta (Komunikacija Komisije od 8. oZujka 2018.).

Europska komisija je 26. veljace 2025. predstavila paket zakonodavnih prijedloga (tzv
Omnibus paket) koji je usmjeren na pojednostavljenje pravne stecevine Europske unije, jacanje
konkurentnosti poduzetnika te otvaranje dodatnih investicijskih kapaciteta. Glavni cilj paketa
je smanjiti sloZzenost regulatornih zahtjeva Europske unije za sve poduzetnike, uz poseban
naglasak na olak$ice za male i srednje poduzetnike. Istovremeno, regulatorni okvir i dalje e
biti usmjeren na velike poduzetnike, ¢ije poslovne aktivnosti imaju najveéi utjecaj na okolis i
klimu.

Omnibus paket je ukljugivao, izmedu ostalog, i prijedloge usmjerene na pojednostavljenje
pravila koja se odnose na izvjestavanje o odrZivosti, a obuhvacena su:

e Prijedlogom direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni direktiva (EU)
2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu datuma od kojih drzave ¢lanice trebaju
primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno izvjeStavanje o odrZivosti i dubinsku
analizu za odrzivo poslovanje (tzv. stop the clock prijedlog)

e Prijedlogom direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva 2006/43/EZ,
2013/34/EU, (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu odredenih zahtjeva za
korporativno izvjestavanje o odrZivosti i dubinsku analizu za odrZivo poslovanje (tzv.
content prijedlog).



Krajem ozujka 2025. godine Vije¢e EU usvojilo je stajaliSte o stop the clock prijedlogu, a
podetkom travnja iste godine stop the clock prijedlog usvojio je i Europski parlament. Oba
suzakonodavca u potpunosti su prihvatila prijedlog Europske komisije, pa je tako u SluZbenom
listu Europske unije dana 16. travnja 2025. objavljena Direktiva (EU) 2025/794 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 14. travnja 2025. o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760
u pogledu datuma od kojih drzave ¢lanice moraju primjenjivati odredene zahtjeve za
korporativno izvje$€ivanje o odrZivosti i dubinsku analizu za odrZivo poslovanje (Tekst
znacajan za EGP) (SL L, 2025/794, 16.4.2025.) (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2025/794).
Direktiva (EU) 2025/794 stupila je na snagu 17. travnja 2025., a drzave &lanice duZne su
uskladiti svoja nacionalna zakonodavstva najkasnije do 31. prosinca 2025.

Kako bi se hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s Direktivom (EU) 2025/794, ovim Prijedlogom
zakona propisuje se odgoda pocetka primjene obveze izvje§tavanja o odrzivosti za dvije godine
za drugi krug (ostali veliki poduzetnici koji nisu obveznici iz prvog kruga) i tre¢i krug (mali i
srednji poduzetnici &iji su vrijednosni papiri uvr§teni na uredeno trziste bilo koje drZave ¢lanice)
obveznika izvjeStavanja o odrZivosti. Cilj odgode je sprijetiti da odredeni poduzetnici budu
obvezni izvjedtavati za poslovnu godinu 2025. ili 2026., a potom budu oslobodeni te obveze
kako je to Europska komisija predlozila content prijedlogom. Prvo izvjestajno razdoblje stoga
bi bilo 1. sijeénja 2027. ili nakon toga datuma za obveznike izvje$tavanja iz drugog kruga
(umjesto 1. sije€nja 2025.), odnosno 1. sijeénja 2028. ili nakon toga datuma (umjesto 1. sijenja
2026.) za obveznike izvjestavanja iz treceg kruga.

Dodatno, s ciljem osiguranja razmjernosti i pravne sigurnosti, a na tragu Omnibus paketa,
Prijedlogom zakona propisuje se da poduzetnici koji tijekom poslovne godine postanu subjekti
od javnog interesa nisu obvezni izraditi 1zvjestaj o odrZivosti za tu poslovnu godinu.

Slika 1: Pocetak izvjestavanja o odrZivosti sukladno Direktivi (EU) 2025/794
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[zvor: Prijedlog zakona

Prijedlogom zakona, uz prijenos Direktive (EU) 2025/794 u nacionalno zakonodavstvo,
ureduju se i pojedina pitanja od nacionalnog znacaja.

Posebno se uskladuju odredbe o ¢uvanju knjigovodstvenih isprava s propisom o fiskalizaciji,
radi osiguranja pravne dosljednosti, pojednostavljenja provedbe te smanjenja administrativnog
opterecenja za obveznike.



Takoder, Prijedlogom zakona preciziraju se odredbe koje ureduju obvezu javne objave za
poduzetnike koji nisu obveznici sastavljanja godidnjeg izvjestaja te za podruZnice poduzetnika
sa sjedi$tem u drugoj drzavi ¢lanici. Jasno se propisuje da svi poduzetnici koji nisu obveznici
sastavljanja godisnjeg izvjestaja te podruznice poduzetnika sa sjediStem u drugoj drZavi ¢lanici
radi potrebe javne objave moraju dostaviti svoje godiSnje financijske izvje$taje. Ako njihovi
izvjestaji podlijezu reviziji, dodatno su obvezni dostaviti i revizorski izvje§taj. Na taj se nadin
precizno razgrani¢avaju obvezne i uvjetne obveze dostave dokumentacije.

Nadalje, Prijedlogom zakona dodatno se preciziraju obveze poduzetnika u vezi s dostavom
odluke o uporabi dobiti ili pokri¢u gubitka. Pri tome se uzima u obzir da odluku donosi glavna
skupstina na prijedlog uprave, te da se sukladno zakonodavnom okviru kojim se ureduju
trgovagka drustva, skupstina moZe odrZati i nakon isteka roka propisanog za javnu objavu
godisnjih financijskih izvjestaja. Buduc¢i da vazeci Zakon propisuje raniji rok za podno3enje
dokumentacije za javnu objavu, u praksi je nuzno omoguditi prethodnu dostavu prijedloga
odluke, a po njezinu usvajanju i naknadnu dostavu konaéne odluke. Uz to, predloZenim
izmjenama propisuje se da se u Registar godiSnjih financijskih izvjeStaja dostavlja konacna,
usvojena odluka, ¢ime se ispravlja dosadadnja praksa objave samo prijedloga i osigurava veca
pravna sigurnost i transparentnost.

Zaklju¢no, Prijedlogom zakona ureduje se odgoda pocetka primjene obveze objave godiSnjih
(konsolidiranih) financijskih izvjestaja 1 (konsolidiranih) izvjeStaja poslovodstva u
elektroni¢kom formatu za poduzetnike koji primjenjuju Medunarodne standarde financijskog
izvje$tavanja, pri ¢emu se rok pomice s 1. sije¢nja 2026. na 1. sijecnja 2028.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu Prijedloga zakona nije potrebno osigurati sredstva u drZzavnom proradunu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku na temelju ¢lanka 206. stavka 1.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) sukladno kojem se po hitnom postupku donose zakoni koji se uskladuju s
dokumentima Europske unije ako to zatraZi predlagatelj.

Ovim Zakonom Republika Hrvatska kao drZava ¢lanica Europske unije prenosi u svoje
zakonodavstvo Direktivu (EU) 2025/794 te time ispunjava obvezu propisanu ¢lankom 3.
Direktive (EU) 2025/794, sukladno kojem su drzave Clanice duZne do 31. prosinca 2025.
donijeti 1 objaviti mjere potrebne radi uskladivanja s tom Direktivom. S obzirom na vrlo kratak
rok za provedbu ove obveze, kao i ¢injenicu da je nuZno osigurati pravovremenu odgodu
primjene obveze izvjeStavanja o odrZivosti za poduzetnike iz drugog i tre¢eg kruga, predlaze se
donoSenje Zakona po hitnom postupku kako bi se sprijedila pravna nesigurnost i1 osigurala
potpuna uskladenost s pravnom stecevinom Europske unije do propisanog roka.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O RACUNOVODSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o rac¢unovodstvu (,,Narodne novine*, br. 85/24. 1 145/24.), u ¢lanku 2. stavku 1. to¢ki
7. na kraju reCenice briSe se tocka.

Iza tocke 7. dodaje se tocka 8. koja glasi:

,»8. Direktiva (EU) 2025/794 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. travnja 2025. o izmjeni
direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu datuma od kojih drZave &lanice moraju
primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno izvje$éivanje o odrzivosti i dubinsku analizu
za odrzivo poslovanje (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L, 2025/794, 16.4.2025.)..

Clanak 2.

U ¢lanku 10. stavku 2. to¢ke 3. i 4. mijenjaju se i glase:

»3. isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik i glavnu knjigu - najmanje 11 godina,
osim ako nije drukéije propisano zakonom kojim se ureduje fiskalizacija

4. isprave na temelju kojih su podaci uneseni u pomoc¢ne knjige - najmanje 11 godina, osim ako
nije drukéije propisano zakonom kojim se ureduje fiskalizacija.*.

Clanak 3.
I ¢lanku 47. stavei 2., 3. 1 4. mijenjaju se i glase:

..(2) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji je obveznik sastavljanja godidnjeg izvjestaja u
skladu s ¢lankom 21. ovoga Zakona dostavlja Financijskoj agenciji radi javne objave potpuni i
todan:

1. godiSnji izvjestaj, revizorski izvjestaj, ako njegovi godidnji financijski izvjestaji podlijezu
zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona, te izvje$taj o provjeri izvjestaja o
odrZivosti, ako je obveznik izvjeStavanja o odrZivosti u skladu s ¢lankom 29. ovoga Zakona

2. konsolidirani godisnji izvjestaj, revizorski izvjestaj, ako njegovi godi$nji konsolidirani
financijski izvjestaji podlijezu zakonskoj reviziji u skladu s &lankom 20. ovoga Zakona i ako je
obveznik konsolidacije u skladu s odredbama ovoga Zakona, te izvjestaj o provjeri izvje$taja o
odrzivosti, ako je obveznik izvjeStavanja o odrZivosti na konsolidiranoj osnovi u skladu s
¢lankom 32. ovoga Zakona.

(3) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nije obveznik sastavljanja godi$njeg izvjestaja u
skladu s ¢lankom 21. ovoga Zakona dostavlja Financijskoj agenciji radi javne objave potpune
1 toéne:

1. godidnje financijske izvjestaje i revizorski izvjestaj, ako njegovi godidnji financijski izvjestaji
podlijezu zakonskoj reviziji u skladu s élankom 20. ovoga Zakona



2. godidnje konsolidirane financijske izvjestaje i revizorski izvjeStaj, ako njegovi godisnji
financijski izvjestaji podlijezu zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona i ako je
obveznik konsolidacije u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(4) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz izvjestaje iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, duzan je
Financijskoj agenciji dostaviti i odluku o utvrdivanju godisnjih financijskih izvje$taja te odluku
o upotrebi dobiti ili pokriéu gubitka, s time da se, u sludaju da odluka o upotrebi dobiti ili
pokriéu gubitka nije usvojena do isteka roka za javnu objavu iz stavka 5. ovoga Elanka,
dostavlja prijedlog odluke o upotrebi dobiti ili pokri¢u gubitka u roku za javnu objavu, a
usvojena odluku po odrZavanju glavne skupStine..

U stavku 10. to¢ka 2. mijenja se i glasi:
2. godisnje financijske izvjeStaje i revizorski izvje$taj, ako njegovi godiSnji financijski
izvjestaji podlijeZu zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona, osim ako drugim

propisima nije odredeno drukéije.”.

Clanak 4.

U &lanku 51. stavku 4. to¢ka 7. mijenja se i glasi:
,,7. odluka o upotrebi dobiti ili pokri¢u gubitka‘.
U stavku 6. to¢ka 6. mijenja se i glasi:

,» 6. odluku o upotrebi dobiti ili pokri¢u gubitka®.

Clanak 5.

U &lanku 56. stavku 2. iza rijeci: ,,tim poduzetnicima‘® dodaju se rijeci: ,,i to na na¢in propisan
zakonima kojima se ureduje poslovanje tih poduzetnika®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 6.

U Zakonu o raéunovodstvu (,,Narodne novine®, broj 85/24.), u ¢lanku 70. stavku 1. tocki 2. u
uvodnoj re¢enici rijeéi: ,,1. sije¢nja 2025.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. sijecnja 2027.“.

U tocki 3. u uvodnoj redenici rijeci: ,,1. sijeénja 2026.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. sijecnja 2028.%.
Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,(3) Poduzetnik iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga €lanka koji tijekom poslovne godine 2025. ili 2026.
postane subjekt od javnog interesa, ne podlijeZe obvezi izvje$tavanja o odrZivosti za tu poslovnu

godinu.”.



Clanak 7.

U Zakonu o raéunovodstvu (,,Narodne novine®, broj 85/24.), u Elanku 74. stavku 2. rijeéi: ,,1.
sije¢nja 2026.“ zamjenjuju se rijeima: ,,1. sije¢nja 2028.%.

U stavku 4. rijeéi: ,,1. sije¢nja 2026. i poslovnu godinu 2026.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.
sije¢nja 2028. i poslovnu godinu 2028..

U stavku 7. tocki 1. rijeéi: ,,1. sijeénja 2026.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,30. lipnja 2027.%.

U to€ki 3. rijeci: ,,1. sijecnja 2026.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,30. lipnja 2027..

U stavku 9. rijeci: ,,30. lipnja 2026.“ zamjenjuju se rijeima: ,,1. sijeénja 2028.%.
Clanak 8.

U Zakonu o racunovodstvu (,,Narodne novine®, broj 85/24.), u €lanku 77. stavku 1. rijeéi: ,,30.
lipnja 2026.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. sije¢nja 2028.«.

Clanak 9.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 31. prosinca 2025.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 2. vaZzeéeg Zakona o ra¢unovodstvu (,,Narodne novine®, br.
85/24.1 145/24., u daljnjem tekstu: Zakon) na nacin da se popis pravnih akata Europske unije,
koji se prenose u pravni poredak Republike Hrvatske, dopunjuje Direktivom (EU) 2025/794
Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. travnja 2025. o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 1 (EU)
2024/1760 u pogledu datuma od kojih drZave ¢lanice moraju primjenjivati odredene zahtjeve
za korporativno izvjes§éivanje o odrZivosti i dubinsku analizu za odrZivo poslovanje (Tekst
znalajan za EGP) (SL L, 2025/794, 16.4.2025.).

Uz ¢lanak 2.

PredloZenom izmjenom ¢lanka 10. stavka 2. toCaka 3. i 4. vaZeceg Zakona uskladuju se rokovi
Cuvanja knjigovodstvenih isprava propisanih vaZe¢im Zakonom s odredbama Zakona o
fiskalizaciji (,,Narodne novine®, broj 89/25., u daljnjem tekstu: Zakon o fiskalizaciji). Naime,
vazeéi Zakon propisuje obvezu Cuvanja knjigovodstvenih isprava temeljem kojih su podaci
uneseni u poslovne knjige najmanje 11 godina, dok Zakon o fiskalizaciji za odredene
dokumente, propisuje kra¢i rok ¢uvanja 1 to od Sest godina. Kako bi se izbjegla pravna
nedosljednost i dodatno administrativino optereéenje obveznika, ovim se ¢lankom uvodi
formulacija ,,najmanje 11 godina, osim ako nije drukcije uredeno zakonom kojim se ureduje
fiskalizacija“ kako bi se osigurala medusobna uskladenost propisa, izbjegla pravna
neuskladenost i olak$ala provedba obveznicima u praksi.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom preciziraju odredbe ¢lanka 47. stavaka 2., 3. 4. i 10. vaZeteg Zakona radi
jasnijeg i dosljednijeg normiranja obveze dostave godi$njih financijskih izvjetaja i revizorskog
izvjestaja. Naglasava se da poduzetnik u svakom sluCaju mora dostaviti godisnje financijske
izvjestaje, dok je obveza dostave revizorskog izvjestaja uvjetovana time da godi$nji financijski
izvjestaji podlijeZu zakonskoj reviziji sukladno ¢lanku 20. vazeceg Zakona. Time se dodatno
isti¢e razlika izmedu osnovne obveze izvje$tavanja i uvjetovane obveze javne objave
revizorskog izvjeStaja, ime se postize veéa pravna jasnoca i uskladenost sa sustavom
izvjestajnih zahtjeva. Drugim rije¢ima, sustavno se razgrani¢uju opcée obveze dostave
dokumentacije od onih koje ovise o dodatmim kriterijima, ¢ime se osigurava vecéa pravna
jasnoca i transparentnost postupanja. Nadalje, sukladno odredbama zakona kojim se ureduju
trgovacka drusdtva, odluku o upotrebi dobiti ili pokri¢u gubitka donosi glavna skupstina drustva,
na temelju prijedloga koji prethodno izraduje uprava. Bududi da je ¢lankom 277. stavkom 1.
Zakon o trgovackim drustvima (,,Narodne novine*, br. 111/93.,34/99., 121/99., 52/00., 118/03.,
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11. - proci§éeni tekst, 111/12., 68/13., 110/15., 40/19.,
34/22.,114/22.,18/23.,130/23.1136/24.) propisano da se glavna skupstina mora odrzati u prvih
osam mjeseci poslovne godine, a vaze¢im Zakonom odredeni su kra¢i rokovi za podnosenje
dokumentacije u svrhu javne objave (Sest mjeseci za nekonsolidirane financijske izvjestaje), u
praksi se javlja potreba za prethodnom dostavom prijedloga odluke o upotrebi dobiti ili pokricu
gubitka u okviru zakonom propisanih rokova za javnu objavu. Stoga se ovim ¢lankom jasnije
propisuje obveza poduzetnika u pogledu dostave prijedloga odluke odnosno odluke o upotrebi
dobiti ili pokri¢u gubitka. Poduzetnik je duzan dostaviti odluku o upotrebi dobiti ili pokri¢u
gubitka kao sastavni dio dokumentacije za javnu objavu, a u sluc¢aju da odluka jo§ nije usvojena
od strane glavne skupstine, poduzetnik dostavlja prijedlog odluke koji se, po njezinu usvajanju,
naknadno predaje u Registar godi$njih financijskih izvjestaja.



Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak S51. vaZzefeg Zakona tako da se propisuje kako Registar
godisnjih financijskih izvje§taja mora sadrZavati odluku o uporabi dobiti ili pokri¢u gubitka
koju je usvojila glavna skupstina drustva. Naime, prema vazecem Zakonu bilo je propisano da
se u Registru godi$njih financijskih izvjestaja objavljuje samo prijedlog odluke. S obzirom da
je clankom 3. Prijedloga zakona pojasnjeno kako je potrebno po usvajanju kona¢ne odluke istu
dostaviti za potrebe javne objave, navedenom izmjenom osigurava se veca transparentnost
poslovanja 1 to¢nost podataka koji se objavljuju u Registru godisnjih financijskih izvjestaja,
buduci da se javno objavljuje odluka koja odrazava stvarno stanje nakon odluke glavne
skupstine, a ne prijedlog odluke.

Uz ¢lanak §.

Ovim ¢lankom jasnije se propisuje da nadzor nad ra¢unovodstvenim poslovima poduzetnika
koji su pod nadleZzno3éu Hrvatske narodne banke i Hrvatske agencije za nadzor financijskih
usluga provode ta nadleZna tijela, i to u skladu s propisima kojima je uredeno poslovanje tih
poduzetnika. Time se osigurava da se nadzor obavlja prema postupcima i ovlastima propisanim
sektorskim zakonima.

Uz €lanak 6.

Ovim ¢lankom mijenja se €lanak 70. Zakona o rac¢unovodstvu (,,Narodne novine*, broj 85/24.)
u dijelu koji se odnosi na rokove podetka izvjeStavanja o odrZivosti i konsolidiranog
izvjeStavanja o odrZivosti. Vazeéim Zakonom predvidena je postupna primjena obveze
izvjestavanja kroz Cetiri kruga obveznika. Ovim izmjenama odgada se po&etak izvjeStavanja za
drugi i tre¢i krug obveznika. Drugi krug obveznika umjesto za poslovnu godinu 2025. zapoéinje
s izvjeStavanjem za poslovnu godinu 2027., dok tre¢i krug obveznika umjesto za poslovnu
godinu 2026. polinje izvjeStavati za poslovnu godinu 2028. Izmjena se provodi radi
uskladivanja s ¢lankom 1. Direktive (EU) 2025/794, kojom je na razini Europske unije
propisano dvogodidnje odgadanje obveze izvjeStavanja o odrZivosti za poduzetnike iz drugog
kruga, to jest velike poduzetnike koji nisu obuhvaceni prvim krugom, i poduzetnike iz treceg
kruga, odnosno male i srednje poduzetnike &iji su vrijednosni papiri uvrSteni na uredeno trziste
bilo koje drZave ¢lanice. Ovom izmjenom osigurava se uskladenost nacionalnog zakonodavstva
s Direktivom (EU) 2025/794.

Nadalje, ovim se ¢lankom propisuje da veliki poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa, a
na datum bilance prelaze prosjean broj od 500 radnika tijekom prethodne poslovne godine,
nisu obvezni izraditi izvjeStaj o odrZivosti za poslovnu godinu u kojoj su tek stekli status
subjekta od javnog interesa. Isto vrijedi i za matiéna drustva velikih grupa koja ispunjavaju
navedene uvjete. Iznimka se odnosi na subjekte od javnog interesa navedene u ¢lanku 3. stavku
2. tockama 4. do 15. vazeéeg Zakona. Drugim rije¢ima to su poduzetnici koji su obveznici
izvjeStavanja o odrZivosti u prvom krugu. Cilj je osigurati razmjernost i pravnu sigurnost za
poduzetnike koji u tijeku godine stjecu status subjekta od javnog interesa, primjerice uvrstenjem
vrijednosnih papira na uredeno trziste ili dobivanjem odobrenja nadleZnog tijela, uz
izbjegavanje situacija u kojima bi im se nametnula obveza izvjeStavanja za razdoblje u kojem
objektivno nisu mogli ispuniti sve zahtjeve. Ovaj prijedlog je na tragu reforme Europske
komisije usmjerene na pojednostavljenje pravila Europske unije u okviru Omnibus paketa, a
koja ukljucuje smanjenje administrativnog optereCenja povezanog s izvjeStavanjem o
odrzivosti. Cilj 1 svrha prijedloga odgode je sprijeéiti da odredeni poduzetnici budu obvezni
1zvjeStavati o korporativnoj odrzivosti za poslovnu godinu u kojoj su tek naknadno postali
subjektom od javnog interesa, a da bi zatim bili oslobodeni te obveze, kako je to Europska
komisija predloZila u Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni direktiva
2006/43/EZ, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu odredenih zahtjeva za
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korporativno izvjestavanje o odrZivosti i dubinsku analizu za odrZivo poslovanje (tzv. content
prijedlog). Takoder, kada je rije¢ o pitanju retroaktivnosti, potrebno je naglasiti da se ovim
¢lankom ureduje obveza izvjestavanja koja se ostvaruje u 2026. godini, a odnosi se na poslovnu
godinu 2025. Drugim rijeéima, primjena se vremenski odnosi na buduée izvjestajno razdoblje
te ne proizvodi uCinke unatrag u pogledu ve¢ zakljuCenih poslovnih godina. Konkretno,
poduzetnici koji su obvezni izvjeStavati za poslovnu godinu 2025. izvjeStaje o odrZivosti
sastavljaju i predaju tek u 2026. godini, éime se potvrduje da se odredba primjenjuje na buduce
razdoblje, a ne retroaktivno.

Uz ¢lanak 7.
Ovim se €Elankom rok za podetak obveze objave godiSnjih (konsolidiranih) financijskih

izvjestaja i (konsolidiranih) izvjestaja poslovodstva u elektroni¢kom formatu za poduzetnike
koji primjenjuju Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja pomice s 1. sije¢nja 2026.
na 1. sije¢nja 2028. Sukladno tome, pomaknuti su i rokovi za dostavu nacionalnih taksonomija,
pravilnika i tehni¢kih uputa koje izraduje Financijska agencija uz prethodnu suglasnost Odbora
za standarde financijskog izvjeStavanja. Cilj ove izmjene je omoguciti dodatno vrijeme za
tehnigku pripremu sustava i prilagodbu poduzetnika na novi elektronicki format izvjestavanja.

Uz ¢lanak 8.
Ovim se ¢lankom odgada rok za dono$enje pravilnika iz ¢lanka 48. stavka 8. tocaka 1. i 3.

vazeéeg Zakona. Predmetna odgoda je uskladenje s izmjenama u €lanku 74. vazeéeg Zakona
vezano za odgodu rokova dostave nacionalnih taksonomija, pravilnika i tehnic¢kih uputa koje
izraduje Financijska agencija uz prethodnu suglasnost Odbora za standarde financijskog

izvjeStavanja.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢&lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona, pri ¢emu je kao datum odreden 31.

prosinca 2025. kako bi se osigurala potpuna i pravovremena transpozicija Direktive (EU)
2025/794 u nacionalno zakonodavstvo, s obzirom da je navedeni datum ujedno krajnji rok za
njezinu provedbu u pravni poredak drZava ¢lanica Europske unije.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Preuzimanje 1 provedba pravnih akata Europske unije
Clanak 2.

(1) Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeci akti Europske unije:

1. Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o godisnjim
financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvje$tajima i povezanim izvje$éima za
odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o
slavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (Tekst znatajan za EGP) (SL
[ 182, 29. 6.2013.), kako je posljednji put izmijenjena Direktivom Vijeca 2014/102/EU od 7.
studenoga 2014. o prilagodbi Direktive 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeéa o
godiSnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvje$tajima i povezanim
izvjeS¢ima za odredene vrste poduzecéa zbog pristupanja Republike Hrvatske (Tekst znagajan
za EGP) (SL L 334,21. 11.2014.)

2. Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o izmjeni
Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o
raznolikosti odredenih velikih poduzeéa i grupa (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 330, 15. 11.
2014.)

3. Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. lipnja 2017. o odredenim
aspektima prava drustava (kodificirani tekst) (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 169, 30. 6. 2017.)

4. Direktiva (EU) 2021/2101 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2021. o izmjeni
Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja informacija o porezu na dobit koje provode
odredena poduzeda 1 podruznice (Tekst znacajan za EGP) (SL L 429, 1. 12. 2021.)

5. Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o izmjeni
Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive
2013/34/EU u pogledu korporativnog izvjeséivanja o odrzivosti (Tekst znacajan za EGP) (SL
L 322,16. 12.2022.)

6. Delegirana Direktiva Komisije (EU) 2023/2775 od 17. listopada 2023. o izmjeni Direktive
2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu prilagodbi kriterija veli¢ine za
mikropoduzeéa te mala, srednja i velika poduzeca ili grupe (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L, 21.
12.2023.)

7. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2023. o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene europske pristupne tocke
(Tekst znacajan za EGP) (SL L, 20. 12. 2023., u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2022/2464).

(2) Ovim Zakonom osigurava se provedba sljede¢ih akata Europske unije:

1. Uredbe (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. srpnja 2002. o primjeni
medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda (SL L 243, 11. 9. 2022., u daljnjem tekstu: Uredba
(EZ) br. 1606/2002)

2. Uredbe (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. prosinca 2006. o
utvrdivanju statisti¢ke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revizija 2 te izmjeni Uredbe
Vije¢a (EEZ) br. 3037/90 i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statisti¢kim podruéjima (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 393, 30. 12. 2006., u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1893/2006).
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Cuvanje knjigovodstvenih isprava
Clanak 10.

(1) Knjigovodstvene isprave ¢uvaju se kao izvorni pisani dokument, na nositelju elektroni¢kog
zapisa ili pretvorene na nositelju mikrografske obrade.

(2) Knjigovodstvene isprave uvaju se, 1 to:

1. isplatne liste - najmanje Sest godina

2. analiti¢ka evidencija o placama za koje se placaju obvezni doprinosi - trajno

3. isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik i glavnu knjigu - najmanje 11 godina
4. isprave na temelju kojih su podaci uneseni u pomoéne knjige - najmanje 11 godina.

(3) Poduzetnik mozZe odluditi Cuvati knjigovodstvene isprave izvan podruja Republike
Hrvatske, ali samo u drugoj drZavi ¢lanici.

(4) U sludaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka poduzetnik je u svakom trenutku odgovoran za
knjigovodstvene isprave te mora tijelima nadleZnim za nadzor na njihov zahtjev bez odgadanja
omogucditi njihovo koristenje za potrebe nadzora.

(5) Ako je drugim propisima za druge potrebe propisano ¢uvanje ili odlaganje knjigovodstvenih
isprava u pojedinim registrima ili bazama, poduzetnik ne moZe, bez pisane suglasnosti
nadleznog tijela, Cuvati knjigovodstvene isprave izvan podrucja Republike Hrvatske i duZan je
bez odgadanja osigurati povrat knjigovodstvenih isprava u Republiku Hrvatsku i njihovo
odlaganje, u skladu s takvim propisima.

(6) Poduzetnik koji knjigovodstvene isprave pohranjuje pomocu elektroni¢kih uredaja kojima
se jam¢i online pristup podacima mora na zahtjev omoguciti tijelu koje obavlja nadzor pravo
pristupa, preuzimanja i koristenja tih knjigovodstvenih isprava.

(7) Poduzetnik moze knjigovodstvene isprave koje uva u izvornom pisanom obliku pretvoriti
u elektroni¢ki zapis, ako to nije protivno drugim propisima i ako se time ne umanjuje njihova
vjerodostojnost i dokazna snaga, ali se pri tome mora pridrZavati odredbi iz ¢lanka 8. te ¢lanka
9. stavaka 1. do 5., 8., 9.1 10. ovoga Zakona.

(8) Rok &uvanja knjigovodstvenih isprava iz stavka 2. to€aka 1., 3. i 4. ovoga ¢lanka po&inje
te¢i zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u koje su isprave unesene.

(9) Ministar financija detaljnije pravilnikom propisuje uvjete pretvaranja knjigovodstvenih
isprava koje se ¢uvaju u izvornom pisanom obliku u elektroni¢ki zapis.

POGLAVLIJE XI.
JAVNA OBJAVA

Javna objava

Clanak 47.

(1) Obveznici javne objave su:
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1. trgovacko drustvo kako je uredeno zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva

2. podruznica poduzetnika sa sjediStem u drugoj drZavi ¢lanici ili trecoj zemlji, u Republici
Hrvatskoj, kako je uredeno zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva

3. kreditna unija kako je uredena zakonom kojim se ureduju kreditne unije

4. Financijska agencija

5. Hrvatska banka za obnovu i razvitak.

(2) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji je obveznik sastavljanja godi$njeg izvjestaja u
skladu s ¢lankom 21. ovoga Zakona dostavlja Financijskoj agenciji radi javne objave potpuni i
tocan:

1. godisnji izvjestaj s pripadajuéim revizorskim izvjeStajem ako njegovi godidnji financijski
1zvjestaji podlijeZzu zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona te izvjestaj o
provjeri izvjestaja o odrzivosti, ako je obveznik izvje$tavanja o odrzivosti u skladu s ¢lankom
29. ovoga Zakona

2. konsolidirani godisnji izvjestaj s pripadajuéim revizorskim izvje$tajem ako njegovi godisnji
konsolidirani financijski izvjestaji podlijeZzu zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga
Zakona i ako je obveznik konsolidacije u skladu s odredbama ovoga Zakona te izvje$taj o
provjeri izvjestaja o odrZivosti, ako je obveznik izvjeStavanja o odrzivosti na konsolidiranoj
osnovi u skladu s €lanom 32. ovoga Zakona.

(3) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nije obveznik sastavljanja godi$njeg izvjestaja u
skladu s ¢lankom 21. ovoga Zakona dostavlja Financijskoj agenciji radi javne objave potpune
i to¢ne:

1. godisnje financijske izvjestaje s pripadajuéim revizorskim izvje$tajem ako njegovi godisnji
financijski izvjestaji podlijezu zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona i

2. godiSnje konsolidirane financijske izvjestaje s pripadaju¢im revizorskim izvjestajem ako
njegovi godisnji financijski izvjestaji podlijeZzu zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga
Zakona 1 ako je obveznik konsolidacije u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(4) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz izvjestaje iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, duZan je
Financijskoj agenciji dostaviti i odluku o utvrdivanju godisnjih financijskih izvje$taja te
prijedlog odluke o upotrebi dobiti ili pokri¢u gubitka.

(5) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZan je nekonsolidirane izvjestaje iz stavaka 2. i 3.
ovoga Clanka i revizorski izvjestaj dostaviti najkasnije u roku od Sest mjeseci od zadnjeg dana
poslovne godine, a poduzetnik iz stavka 1. ovoga €lanka koji sastavlja godi$nje konsolidirane
financijske izvjestaje odnosno konsolidirani godi$nji izvjestaj duzan ih je zajedno s revizorskim
izvjeStajem dostaviti najkasnije u roku od devet mjeseci od zadnjeg dana poslovne godine.

(6) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji sastavlja godi$nje financijske izvjestaje u skladu
s ¢lankom 18. stavkom 7. ovoga Zakona duzan je godinje financijske izvjestaje dostaviti u
roku od 90 dana od dana nastanka statusne promjene, pokretanja postupka likvidacije ili
otvaranja stecaja.

(7) Mati¢no drustvo koje objavljuje dokumentaciju iz ¢lanka 23. stavka 2. totke 6. ovoga
Zakona duzno ju je dostaviti najkasnije u roku od 12 mjeseci od zadnjeg dana poslovne godine.

(8) Ako poduzetnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon §to objavi svoje izvjestaje utvrdi da su oni
u znatnoj mjeri pogredni odnosno odluéi ih promijeniti, duZan je o tome dostaviti obavijest radi
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njezine javne objave, i to bez odgode, te je duZan u razumnom roku dostaviti promijenjene
izvje$taje zajedno s revizorskim izvjestajem, ako je poduzetnik obveznik zakonske revizije.

(9) Poduzetnik koji tijekom poslovne godine nije imao poslovnih dogadaja niti u poslovnim
knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duZan je do 30. travnja tekuce godine Financijskoj
agenciji dostaviti Izjavu o neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu.

(10) Odredbe ovoga ¢lanka koje se odnose na obvezu javne objave podruznice poduzetnika sa
sjedistem u drugoj drzavi ¢lanici iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga ¢lanka odnose se na:

1. raGunovodstvene dokumente trgovackog drudtva osnivaca podruZnice, koji su izradeni, na
kojima je obavljena zakonska revizija i koji su objavljeni u skladu s pravom drzave ¢lanice
kojim je uredeno trgovacko drustvo osnivaca podruZnice, a u Republici Hrvatskoj se dostavljaju
Financijskoj agenciji na hrvatskom jeziku i u ovjerenom prijevodu, radi javne objave u sklad:
s rokovima iz stavaka 5., 6. 1 7. ovoga ¢lanka i

2. godi$nje financijske izvjeStaje s pripadajuéim revizorskim izvjeStajem ako godisnji
financijski izvjestaji podlijezu zakonskoj reviziji u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona.

POGLAVLIJE XII.
REGISTAR GODISNJIH FINANCISKIH IZVIJESTAJA

SadrZaj Registra godis$njih financijskih izvjeStaja

Clanak 51.

(1) Registar godisnjih financijskih izvjeStaja srediSnji je izvor informacija o financijskom
poloZaju i uspjes$nosti poslovanja poduzetnika na pojedinacnoj i konsolidiranoj osnovi.

(2) Registar godi$njih financijskih izvjeStaja sadrZava podatke o financijskom polozaju 1
uspjesnosti poslovanja i dodatne podatke iz €lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Registar godi3njih financijskih izvjestaja vodi se u elektroni¢kom obliku i dostupan je na
internetskoj stranici Financijske agencije.

(4) U Registar godisnjih financijskih izvje$taja pohranjuju se sljedeéi podaci:
. godidnji financijski izvjestaji

. godi8nji konsolidirani financijski izvjestaji

. izvjestaj revizora zajedno s izvjestajima koji su bili predmet zakonske revizije
. godisnji izvjestaj

. konsolidirani godi$nji izvjestaj

. odluka o utvrdivanju godis$njeg financijskog izvjestaja

. prijediog odluke o upotrebi dobiti ili pokriéu gubitka

. izjava o neaktivnosti

. dodatni podaci za statisti¢ke i druge potrebe

10. izvjestaji iz ¢lanka 20. stavka 6. ovoga Zakona

11. obavijesti iz ¢lanka 47. stavka 8. ovoga Zakona

12. naknadno promijenjeni dokumenti iz ¢lanka 47. stavka 8. ovoga Zakona.

O &0 ~1 O v AW N —
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(5) Registar godisnjih financijskih izvjestaja sastoji se od javnog i povjerljivog dijela.

(6) Javni dio registra koji se objavljuje na internetskoj stranici Financijske agencije sadrzava
sljedece:

1. godi$nje financijske izvjestaje

. godidnje konsolidirane financijske izvjestaje

. godidnje izvjestaje

. konsolidirane godisnje izvjestaje

. revizorski izvjeStaji zajedno s izvjestajima koji su bili predmet zakonske revizije

. prijedlog odluke o upotrebi dobiti ili pokriéu gubitka

. 1zvjestaje iz ¢lanka 20. stavka 6. ovoga Zakona

~ O D By 1O
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. obavijesti iz ¢lanka 47. stavka 8. ovoga Zakona
. naknadno promijenjene dokumente iz ¢lanka 47. stavka 8. ovoga Zakona.

Ne)

(7) U javnom dijelu Registra godisnjih financijskih izvjestaja objavljuje se za svakog pojedinog
poduzetnika dokumentacija koju je radi javne objave duZan dostaviti u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

(8) Internetska stranica mora biti postavljena tako da je svima omogucen besplatan i
neogranien uvid u podatke iz stavaka 6. i 7. ovoga ¢lanka.

POGLAVLIJE XIII.
NADZOR

Nadzor ra¢unovodstvenih poslova
Clanak 56.

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava nadleZna je za obavljanje nadzora poduzetnika u
dijelu ratunovodstvenih poslova radi provjere obavlja Ii poduzetnik raéunovodstvene poslove
u skladu s odredbama ovoga Zakona, drugih zakona kojima se ureduje obavljanje poslova
poduzetnika, a koji sadrZavaju odredbe u vezi s ratunovodstvenim poslovima te propisima
donesenim na temelju tih zakona.

(2) Nadzor poduzetnika, iskljuéujuéi instituciju za elektroni¢ki novac, u dijelu
racunovodstvenih poslova radi provjere obavlja li poduzetnik ra¢unovodstvene poslove u
skladu s odredbama ovoga Zakona i drugih propisa kojima se ureduje obavljanje poslova
poduzetnika, a koji sadrzavaju odredbe u vezi s radunovodstvenim poslovima, nadleZna je
obavljati i Hrvatska narodna banka odnosno Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
ako je tim propisima nadleZna za izdavanje odobrenja za rad tim poduzetnicima, uklju¢ujuéi i
razdoblje nakon oduzimanja odobrenja za rad.

(3) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga nadlezna je u skladu s ovlastima iz zakona
koji ureduje trziste kapitala provoditi nadzor nad izvr§enjem obveze sastavljanja financijskih
informacija izdavatelja u skladu s relevantnim okvirom za financijsko izvje$tavanje, ukljuéujuéi
1 informacije izdavatelja koje proizlaze ili se temelje na tim financijskim informacijama
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izdavatelja te druge financijske informacije koje izdavatelj obvezno ili dobrovoljno objavijuje
javnosti u skladu s propisima o objavljivanju propisanih informacija izdavatelja.

(4) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga nadleZna je u skladu s ovlastima iz zakona
kojim se ureduje trZiste kapitala provoditi nadzor nad izvr§enjem obveze sastavljanja izvjestaja
o odrzivosti izdavatelja u skladu s relevaninim okvirom za izvjeStavanje o odrZivosti,
ukljuéujuéi i informacije iz élanka 8. Uredbe (EU) 2020/852.

(5) Izdavatelj iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka je izdavatelj kako je ureden zakonom kojim sc
ureduje trziste kapitala, a financijske informacije iz stavka 3. ovoga ¢lanka su financijske
informacije kako su odredene zakonom koji ureduje trziSte kapitala.

(6) Odredbe ovoga Zakona o nadzoru ra¢unovodstvenih poslova poduzetnika na odgovarajuci
nadin primjenjuju se i na pravne i fizi¢ke osobe iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona.

ODJELJAK IL
POCETAK IZVJIESTAVANJA O ODRZIVOSTI
Prvi izvjestaji o odrZivosti 1 konsolidirani izvjestaji o odrZivosti
Clanak 70.
(1) Odredbe poglavlja VIII. ovoga Zakona primjenjuje poduzetnik:

1. za poslovnu godinu koja po€inje 1. sije¢nja 2024. ili nakon tog datuma:

a) veliki poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka 6. tocke 1. ovoga Zakona koji je subjekt od javnog
interesa, osim subjekta od javnog interesa iz ¢lanka 3. stavka 2. to¢aka 4. do 15. ovoga Zakona.
1 koji na datum bilance prelazi kriterij prosje¢nog broja od 500 radnika tijekom prethodne

poslovne godine
b) mati¢no drudtvo velike grupe iz ¢lanka 6. stavka 5. ovoga Zakona koje je subjekt od javnoga
interesa, osim mati¢nog drustva koje je subjekt od javnog interesa iz ¢lanka 3. stavka 2. toaka

4.do 15. ovoga Zakona, i koje na datum bilance prelazi kriterij prosjeénog broja od 500 radnika
tijekom prethodne poslovne godine.

2. za poslovnu godinu koja pocinje 1. sije¢nja 2025. ili nakon tog datuma:

a) veliki poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka 6. toc¢ke 1. ovoga Zakona, osim velikog poduzetnika iz
to¢ke 1. podtocke a) ovoga stavka

b) mati¢no drustvo velike grupe iz ¢lanka 6. stavka 5. ovoga Zakona, osim mati¢nog drudtva
velike grupe iz to¢ke 1. podtocke b) ovoga stavka.

3. za poslovnu godinu koja pocinje 1. sije¢nja 2026. ili nakon tog datuma:
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a) mali poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona &iji su vrijednosni papiri uvriteni na
uredeno trziste bilo koje drzave ¢lanice kako je uredeno zakonom kojim se ureduje trZiste
kapitala ili odredbama propisa kojim se prenosi Direktiva 2014/65/EU

b) srednji poduzetnik iz ¢lanka 5. stavka 5. ovoga Zakona ¢&iji su vrijednosni papiri uvrsteni na
uredeno trziste bilo koje drzave ¢lanice kako je uredeno zakonom kojim se ureduje trZiste
kapitala ili odredbama propisa kojim se prenosi Direktiva 2014/65/EU

c¢) mala i jednostavna kreditna institucija kako je uredena zakonom kojim se ureduju kreditne
nstitucije ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona

d) vlastito drudtvo za osiguranje i reosiguranje kako je uredeno zakonom kojim se ureduje
osiguranje ako ispunjava uvjete iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Poduzetnik iz trece zemlje duZan je izraditi 1 objaviti izvje$taj o odrZivosti iz ¢lanka 35.
ovoga Zakona za poslovnu godinu koja poéinje 1. sije¢nja 2028. ili nakon tog datuma.

ODJELJAK IIL
PRIJELAZNE ODREDBE
Prijelaz na elektroni€ki format za izvjeStavanje
Clanak 74.

(1) Poduzetnik koji je obveznik izvjeStavanja o odrZivosti iz ¢lanka 29. ili 32. ovoga Zakona
utvrdit Ce 1 objaviti izvjeStaj poslovodstva ili konsolidirani izvjestaj poslovodstva u
jedinstvenom elektroni€kom formatu za izvjeStavanje iz ¢lanka 48. ovoga Zakona za poslovnu
godinu od koje postaje obveznik izvjeStavanja o odrZivosti u skladu s ¢lankom 70. ovoga
Zakona.

(2) Poduzetnik koji je obveznik primjene Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja
utvrdit ¢e i objaviti godisnje financijske izvjeStaje ili godi3nje konsolidirane financijske
1zvjeStaje, izvjeStaj poslovodstva ili konsolidirani izvjestaj poslovodstva u elektroni¢kom
formatu za izvjeStavanje iz ¢lanka 48. ovoga Zakona prvi puta za poslovnu godinu koja podinje
1. sije¢nja 2026. ili nakon tog datuma.

(3) Poduzetnik koji je obveznik primjene Hrvatskih standarda financijskog izvje$tavanja utvrdit
¢e 1 objaviti godiSnje financijske izvjestaje ili godi$nje konsolidirane financijske izvjestaje,
izvjestaj poslovodstva ili konsolidirani izvjeStaj poslovodstva u elektroni¢kom formatu za
izvjeStavanje iz ¢lanka 48. ovoga Zakona prvi puta za poslovnu godinu koja pocinje 1. sije¢nja
2028. ili nakon tog datuma.

(4) Za poslovne godine koje prethode poslovnoj godini koja zapodinje 1. sije€nja 2026. i
poslovnu godinu 2026. poduzetnik iz stavka 2. ovoga &lanka utvrdit ¢e i objaviti godisnje
financijske izvjestaje ili godi$nje konsolidirane financijske izvjestaje, izvjestaj poslovodstva ili
konsolidirani izvjetaj poslovodstva i u elektroni¢kom formatu za izvjeStavanje propisanom
Pravilnikom o nadinu vodenja Registra godisnjih financijskih izvje$taja te nadinu primanja i
postupku provjere potpunosti i toénosti godisnjih financijskih izvjedtaja i godidnjeg izvje3ca
(»Narodne novine, br. 1/16., 93/17. 1 50/20.).
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(5) Za poslovne godine koje prethode poslovnoj godini koja zapo€inje 1. sijenja 2028. i
poslovinu godinu 2028. poduzetnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka sastavit ¢e i objaviti godisnje
financijske izvjestaje ili godidnje konsolidirane financijske izvjestaje, izvjestaj poslovodstva ili
konsolidirani izvjestaj poslovodstva i u elektroni¢kom formatu za izvjeStavanje propisanom
Pravilnikom o nalinu vodenja Registra godisnjih financijskih izvjestaja te na¢inu primanja 1
postupku provjere potpunosti i to¢nosti godisnjih financijskih izvjeStaja i godiSnjeg izvjesca
(»Narodne novine, br. 1/16., 93/17. 1 50/20.).

(6) Financijska agencija dostavit ¢e Odboru za standarde financijskog izvjestavanja na
prethodnu suglasnost:

1. nacionalne prilagodbe taksonomije propisane Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2019/815 za potrebe javne objave godi$njih financijskih izvjeStaja 1 godi$njih konsolidiranih
financijskih izvjestaja obveznika primjene Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja
do 30. rujna 2025.

2. prijedlog taksonomije za potrebe javne objave godisnjih financijskih izvjestaja i godinjih
konsolidiranih financijskih izvjeitaja obveznika primjene Hrvatskih standarda financijskog
izvjestavanja do 1. sijenja 2027.

3. prijedlog pravilnika o nainu izvjestavanja u strojno i ljudima ¢itljivom formatu i druge
pojedinosti u vezi s izvjeStavanjem do 30. rujna 2025.

(7) Financijska agencija dostavit ¢e ministru financija, zajedno s odlukom Odbora za standarde
financijskog izvjesStavanja:

1. nacionalne prilagodbe taksonomije propisane Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2019/815 za potrebe javne objave godi$njih financijskih izvjestaja i godidnjih konsolidiranih
financijskih izvjestaja obveznika primjene Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja
do 1. sijetnja 2026.

2. prijedlog taksonomije 7a potrebe javne objave godisnjih financijskih izvjestaja i godisnjih
konsolidiranih financijskih izvjestaja obveznika primjene Hrvatskih standarda financijskog
izvjestavanja do 30. lipnja 2027.

3. prijedlog pravilnika o naéinu izvjeStavanja u strojno i ljudima ¢itljivom formatu i druge
pojedinosti u vezi s izvjestavanjem do 1. sije¢nja 2026.

(8) Pri izradi taksonomije iz stavka 6. to¢ke 1. ovoga ¢lanka Hrvatska narodna banka i Hrvatska
agencija za nadzor financijskih usluga duzne su pruZiti struénu pomo¢ Financijskoj agenciji.

(9) Financijska agencija donijet ¢e tehni¢ku uputu iz ¢lanka 48. stavka 7. ovoga Zakona
najkasnije do 30. lipnja 2026.

(10) Financijska agencija duzZna je za izvjeStavanje poduzetnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka sest
mjeseci prije poéetka primjene izvjesStavanja u elektronickom formatu iz ¢lanka 48. ovoga
Zakona uéiniti dostupnim aplikativno rjesenje za potporu predaji izvjeStaja, dok su poduzetnici
iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka za pripremu izvjestaja duZzni koristiti vlastita programska
rjeSenja.
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Dono3enje pravilnika i odluka
Clanak 77.

(1) Ministar financija donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 48. stavka 8. toaka 1.1 3. ovoga Zakona
do 30. lipnja 2026.

(2) Ministar financija donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 48. stavka 8. to€ke 2. ovoga Zakona do 1.
sijecnja 2028.

(3) Ministar financija donijet ée podzakonske akte iz ¢lanka 10. stavka 9., ¢lanka 17. stavka 8.,
¢lanka 18. stavka 13., ¢lanka S0. stavka 3., €lanka 52. stavka 19. te ¢lanka 54. stavka 6. ovoga
Zakona u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga i Hrvatska narodna banka donijet ¢e
podzakonske akte iz ¢lanka 18. stavka 14. ovoga Zakona u roku od 24 mjeseca od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.
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Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa

- IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stefevinom
Europske unije

- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s

prijedlogom propisa

PRILOZI



PRILOG 4.: - - |

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACLIE -
1.1 Struéni nositelj: | Ministarstvo financija )
1.2 Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunaama Zakona o
radunovedstvu, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hivatske, akt
strate$kog planiranjaili | Ne Opis mjere:
reformska mjera: |
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne ste€evine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Da Direktiva (EU) 2025/794 Europskog parlamenta
ste¢evinom Europske i Vijeca od 14. travnja 2025. o izmjeni dirckliva
unije (EU) 2022/2464 1 (EU) 2024/1760 u pogledu
datuma od kojih drZave &lanice moraju
primjenjivati odredene zahljeve za korporalivio
izvjescivanje o odrZivosti i dubinsku analizu za
odrzivo poslovanje { Tekst znadajan za EGP) (SL
L, 2025/794,16.4.2025)) ol
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o radunovodstvu u vaZeéi Zakon o ra¢unovodstvu

(,,Narodne novine*, br. 85/24. i 145/24., u daljnjem tekstu: vaZeéi Zakon) prenosi se clanak
1. Direktive (EU) 2025/794 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. travnja 2025. o izmjeni
direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu datuma od kojih drZave ¢lanice moraju
primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno izvjedivanje o odrzivosti i dubinsku analizu
za odrzivo poslovanje (Tekst znaéajan za EGP) (SL L, 2025/794, 16.4.2025., u daljnjem
tekstu: Direktiva (EU) 2025/794) koja je stupila na snagu 17. travnja 2025. godine, a Ciji je
rok za prijenos u nacionalno zakonodavstvo 31. prosinca 2025. godine.

VaZeéim Zakonom osigurao se prijenos Direktive (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta 1
Vijeca od 14. prosinca 2022, o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Dircktive 2004/109/EZ. |
Direktive 2006/43/EZ i Direklive 2013/34/CU u pogledu korporativnog izvjesé¢ivanja o
odrzivosti (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 322, 16.12.2022.) (u daljnjem tekstu: CSRD
direktiva) u nacionalno zakonodavstve ¢ime je uvedena obveza izvjeStavanja o odrZivosti za
odredene skupine poduzetnika. Vazeéi Zakon propisuje postupno uvodenje obvese
izvjeStavanja o odrzivosli za poduzetnike, sukladno jasno definiranim rokovima i krugovima
primjene.

Prema trenutno vazecem zakonodavnom okviru u RH oko 500 poduzetnika bit ée obvezno |
izvjeStavati o odrzivosti. pri ¢emu njih 50 imaju obvezu izvjetavanja u prvom krugu za
poslovnu godinu 2024, ‘

lako ova obveza predstavlja vaZan korak u jatanju odrZivog razvoja i poveéanju |
transparentnosti poslovanja, &injenica je da se poduzetnici suo€avaju s nizom izuzova u '
pogledu razumijevanja slozenih zahtjeva koji proizlaze iz CSRD direktive te Curopskih
standarda izvjeStavanja o odrzivosti (ESRS).




Stoga, Europska komisija je 26. veljade 2025. predstavila paket zakonodavnih prijedloga (tzv.
Omnibus paket) koji je usmjeren na pojednostavljenje pravne stefevine Europske unije,
jatanje konkurentnosti poduzetnika te otvaranje dodatnilx investicijskih kapaciteta. Glavni
cilj paketa je smanjiti sloZenost regulatornih zahtjeva EU-a za sve poduzetnike, uz poseban
naglasak na olakSice za male i srednje poduzetnike. Istovremeno, regulatorni okvir i dalje ¢e
biti usmjeren na velike poduzetnike, &ije poslovne aktivnosti imaju najvedéi utjecaj na okoli§
i klimu. Omnibus paket ukljuéuje, izmedu ostalog, i prijedloge usmjerene na
pojednostavljenje pravila koja se odnose na izvjeStavanje o odrZivosti.

Kako bi se hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s Direktivom (EU) 2025/794, Nacrtom
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu, s Nacrtom konagnog
prijedloga zakona (u daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga zakona) propisuje se odgoda pocetka
primjene obveze izvjestavanja o odrZivosti za dvije godine za drugi (ostali veliki poduzetnici
koji nisu obveznici iz prvog kruga) i treéi krug (mali i srednji poduzetnici &iji su vrijednosni
papiri uvrteni na uredeno trZite bilo koje drZave élanice) obveznika izvjeStavanja o
odrZivosti. Cilj odgode je sprijediti da odredeni poduzetnici budu obvezni izvjeStavati za
poslovnu godinu 2025. (druga faza) ili 2026. (treéa faza), a potom budu oslobodeni te obveze
kako je to Europska komisija predloZila u content prijedlogu. Prvoizvjestajno razdoblje stoga
bi bilo 1. sijeénja 2027. ili nakon toga datuma za obveznike izvjeStavanja iz drugog kruga
(umjesto 1. sijednja 2025.), odnosno 1. sije€nja 2028. ili nakon toga datuma (umjesto 1.
sije¢nja 2026.) za obveznike izvjestavanja iz treéeg kruga.

2.2, Izvor podataka:
‘ - Zakon o radunovodstvu (,,Narodne novine* 85/24. i 145/24.)
- - Direktiva (EU) 2025/794
3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA
Sl Opis posebnog cilja
Cilj ovog Nacrta prijedloga zakona je:
— uskladiti hrvatskog zakonodavstva s pravnom steevinom Europske unije odnosno s
Direktivom (EU) 2025/794 kojom se pomi&u rokovi za izvje§tavanje o odrZivosti za drugi
i tredi krug obveznika.
osigurati pravnu jasnoéu i dosljednu primjenu propisa u vezi s obvezom javne objave
godidnjih financijskih izvjestaja
- osigurati pravnu sigurnost i transparentnost u javnoj objavi odluka o upotrebi dobiti ili
J pokriéu gubitka, preciziranjem obveza poduzetnika u vezi s dostavom prijedloga i
konaéne odluke u rokovima propisanim za javanu objavu.
3.2. Opis svrhe propisa

Nacrtom prijedloga zakona za dvije godine se odgada pogetak primjene obveze izvjeStavanja
0 odrzivosti za drugi krug obveznika izvje$tavanja (veliki poduzetnici koji nisu subjekti od
javnog interesa s vise od 500 radnika, odnosno oni koji ne izvje$tavaju u prvom krugu) i treci
krug (mali i srednji poduzetnici &iji su vrijednosni papiri uvi§teni na uredeno trzite bilo koje
drzave ¢lanice). Slijedom navedenog, prvo izvjestajno razdoblje bilo bi 1. sijeénja 2027. ili
nakon toga datuma za obveznike izvjeStavanja iz drugog kruga (umjesto 1. sije¢nja 2025.),
odnosno 1. sijeénja 2028. ili nakon toga datuma (umjesto 1. sijecnja 2026.) za obveznike
izvjeStavanja iz treceg kruga.

Dodatno, postojece zakonske odredbe ne propisuju dovoljno jasno obvezu javne objave

' godidnjih financijskih izvjeStaja za poduzetnike koji nisu obveznici sastavljanja godidnjeg

izvjeStaja, kao ni za podruznice poduzetnika sa sjedistem u drugoj drZavi Elanici. Zbog




nedovoljno premzne formuldujc dolazi do pravne m,51gumost1 u pogledu obveze dostave |
izvjedtaja radi javne objave. Slijedom navedenog, svrha je da sc preciziranjem obveza za

poduzetnike koji nisu obveznici sastavljanja godiSnjeg izvjeStaja, kao 1 za podruZnice

poduzetnika iz drugih drZava ¢lanica osigura pravna jasnoéa i dosljedna primjena propisa.

Naposljetku, Nacrtom prijedloga zakona dodatno se preciziraju obveze poduzetnika v vezi s |
dostavom odluke o upotrebi dobiti ili pokri¢u gubitka, uzimajuéi u obzir da tu odluku donosi
glavna skupstina na prijedlog uprave, ali se skupstina, sukladno zakonodavnom okviru kojim
se ureduju trgovacka drustva, moZe odrZati i nakon roka propisanog za javnu objavu godi$njih
financijskih izvjeStaja. Buduéi da vaZeéi Zakon propisuje raniji rok za podnoSenje
dokumentacije za javnu objavu, u praksi je nuzno omoguéiti prethodnu dostavu prijedloga
odluke, a po njezinu usvajanju i naknadnu dostavu konaéne odluke ¢ime se osigurava veca
pravna sigurnost, transparentnost i tofnost podataka u Registru godisnjih financijskih
izvjestaja. Uz to, predloZenim izmjenama propisuje se da se u Registar godisnjih financijskih
izvjestaja upisuje konaéna, usvojena odluka, ¢ime se ispravlja dosadasnja praksa objave samo
prijedloga i osigurava veca pravna sigurnost i transparentnost.

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeenja

S obzirom da se radi o sadrzaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjedenja nisu
primjenjiva. Optimalno normativno rje$enje je normativno rje$enjc, odnosno izmjenc
vaZeceg Zakona o raunovodstvu.

Izvor podataka: !

3.4,

- Zakon o radunovodstvu (,,Narodné novine* 85/24. i 145/24.)
- Direktiva (EU) 2025/794

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Cilj je odgodili za dvije godine poletak primjene obveze izvjeStavanja o odrZivosti za
odredene grupe poduzetnike, a sve kako bi se pojednostavila pravila izvjcStavanja o
odrzivosti i smanjila administrativno optereéenje, u prvom redu za male 1 srednje |
poduzetnike. Takoder, cilj je osigurati pravnu jasnoéu i dosljednu primjenu propisa u vezi s f
obvezom javne objave godi$njih financijskih izvjestaja.

4.1.1.
| Administrativno rastere¢enje  koje | Poduzetnici koji su obveznici izvjestavanja o

Uginci na gospodarstvo: Adresati:

proizlazi iz odgode obveze izvjeStavanja o | odrZivosti iz drugog kruga (veliki poduzetnici
odrZivosti za dvije godine. koji nisu subjekti od javnog interesa s vise od
500 radnika, odnosno oni kojt ne izvjestavaju u
prvom krugu) 1 treceg kruga (mal o scednj
poduzetnici ¢iji su vrijednosni papiri uvriteni na
uredeno trziSte bilo koje drzave ¢lanice)
sukladno vaZeéem Zakonu.

Udinci na odrzivi razvoj: . Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Uginci na soctjalnu skib: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

Uginci na zastitu ljudskih prava; Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na ljudska prava. Nisu utvrdeni adresati.

Ug¢inei na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci na druga podruéja. | Nisu utvrdeni adresati.
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ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA )

Analiza udinaka i adresata u podrudju gospodarstva:

Kako bi se postiglo smanjenje administrativnog optereéenja za poduzetnike i kako bi se
omogucéila revizija postojeéih odredbi CSRD direktive radi njihova pojednostavljenja, ovim
Nacrtom prijedloga zakora propisuje se dvogodi¥nja odgoda obveze izvjeStavanja o
odrzivosli za sve velike poduzetnike koji nisu subjekti od javnog interesa s vi$e od 500
radnika, odnosno za one koji nisu izvjestavali u prvom krugu te za male i srednje poduzetnike
¢iji su vrijednosni papiri uvrteni na uredeno trZiste bilo koje drzave ¢lanice.

Nisu utvrdeni udinci niti adresati u podrudju odrZivog razvoja.

Analiza u€inaka i adresata u podrudju odrZivog razvoja: ]

Analiza ufinaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni uéingi niti adresati u podrudju socijalne skrbi.

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zaltite ljudskih prava: N

Nisu utvrdeni uéinci niti adresati u podrudju zastite ljudskih prava.

Analiza uéinaka i adresata u drugim podrugjima:
Nisu utvrdeni uéinci niti adresati u drugim podruéjima.

Izvor podataka:

- Zakon o ratunovodstvu (,,Narodne novine* 85/24. i 145/24.)

- Direktiva (EU) 2025/794 _
| SAVIETOVANJE I KONZULTACIJE

6.2,

Savjetovanje:

Savjetovanje s javnoscéu o Nacrtu prijedloga zakona i ovom obrascu iskaza o procjeni u¢inaka
propisa provedeno je u razdoblju od 23. rujna do 22. listopada 2025. (30 dana) putem portala
e-Savjetovanja. Za vrijeme trajanja javnog savjetovanja, na Obrazac iskaza o procijeni
u¢inaka propisa nisu zaprimljeni komentari. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljeno je
ukupno deset komentara. Od toga su éetiri komentara prihvaéena (u dijelu koji se odnosi na
uskladivanje rokova sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija), dva su primljena na znanje,
a Cetiri nisu prihvaéena. Komentari koji nisu prihvaéeni odbijeni su iz razloga koji su
objavljeni na portalu e-Savjetovanja, uz odgovor na svaki pojedini komentar.

Konzultacije:

O Nacrtu prijedloga zakona i Obrascu iskaza o procjeni u€inaka propisa, strucni nositelj
konzultirao se s tijelima drZzavne uprave (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo gospodarstva i
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne skrbi), drugim nadleZnim tijelima
(Ured za zakonodavstvo Vlade RH, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga), udrugama (Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska udruga banaka,

| ZAKLJUCAK

Hrvatska gospodarska komora) i Financijskoj agenciji te Odboru za standarde financijskog
izvjestavanja. Konzultacije s tijelima drZzavne uprave i drugim nadleZnim tijelima i udrugama
provedene su slanjem Nacrta prijedloga zakona i ovog obrasca na sluZzbena i struéna

mi§ljenja. Sva zaprimljena mi§ljenja su obradena te je Nacrt prijedloga zakona doraden |

sukladno zaprimljenim primjedbama i prijedlozima za koje je stiuéni nositelj ocijenio da ih
je mogude prihvatiti.

Na Obrazac iskaza o procjeni udinka propisa nije bilo primjedbi nadleZnih tijela, dok je
mi$ljenje Ureda za zakonodavstve Vlade RH u prihvadeno u cijelosti.

Pozitivni u€inci: Negativni udinci: -

- Smanjenje administrativiiog optereéenja
poduzetnika i pojednostavijenje pravila
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izvje$tavanja o odrZivosti u narédnom

razdoblju ¥to u konaénici dovodi do
povecanja konkurentnosti poduzetnika. = = i

Zakljugak o u€incima koji éc proisteéi iz provedbe:

VaZec¢im zakonom propisano j¢ postupno uvodenje obveze izvjestavanja o odrzivosti, pa je
tako za postovnu godinu koja poéinje 1. sijeénja 2024. ili nakon tog datuma propisana obveza
izvjeStavanja o odrZivosti za velike poduzetnike koji su subjekti od javnoy interesa { oji na
datum bilance prelazi kriterij prosje¢nog broja od 500 radnika tijekom prethodne poslovne
godine. Nadalje, drugi krug izvjedtavanja o odrZivosti odnosi s¢ na poslovnu godinu koja
pocinje 1. sijeénja 2025. ili nakon tog datuma i obuhvaca sve ostale veliki poduzetnik koji
nisu obuhvadeni prvim krugom izvjcStavanja o odrzivosti. Trec¢i krug izvjeSlavanja o
odrZivosti odnosi se na poslovnu godinu koja poéinje 1. sijecnja 2026. ili nakon tog datuma |
i obuhvaéa male i srednje poduzetnike &iji su vrijednosni papiri uvrsteni na uredeno trZiste
bilo koje drZave ¢lanice kako je uredeno zakonom kojim se ureduje trZiste kapitala. Na taj bi
se na¢in omogucilo smanjenje administrativnog optereéenja za obveznike iz drugog i treceg
kruga izvjestavanja o odrZivosti, ovim Prijedlogom zakona utvrduje sc odgoda obveze

izvjestavanja o odrzivosti za dvije godine. ‘

Takoder, provedbom zakonskog prijedloga odekuje se povedéanjc pravne jasnoce i ujednacene
primjene obveze javne objave godisnjih financijskih izvjestaja za sve relevantne poduzetnike.

Naposljetku, provedbom prijedloga zakona omogucit ¢e se dosljedna primjena rokova za
javnu objavu, unaprijedit ¢e se azurnost i vjerodostojnost podataka u Registru te pridonijeti
vedoj pravnoj sigurnasti i transparentnosti financijskog izvjeStavanja. - |

PRILOZY

Dokumenti u prilogu:

Nema pnloga

OVJERA CELNIKA STRUCNOG Ni’lTELJA

Potpis: dr.sc. Marko Primorac, potpred

financija
Datum: 27. listopada 2025.

I |




OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENDOM SAVIETOVANIU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donodenja zakona, drugih propisa i
akata ohbjavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljueni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

le linacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoSéu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o raéunovodstvu, s Nacrtom konacnog prijedloga
zakona

Ministarstvo financija

Izvjescivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o racunovodstvu, s Nacrtom konalnog prijedloga
zakona

27. listopada 2025.
1.
lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
ratunovodstvu, s Nacrtom konaénog prijedloga zakona

Ad hoc zakon, Obrazac zakonodavnih aktivnosti za ad hoc
zakone (Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
racunovodstvu i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o reviziji) bio je objavijen na portalu e-Savjetovanja
od 13.05.2025. do 28.05.2025.na internetskoj stranici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=30542

Ministarstvo financija

U postupak izrade Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o ra€unovodstvu, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona bili su ukljuceni predstavnici Ministarstva
financija.

Nacrt prijedloga zakona o Izmjenama i dupuni Zakona o
ratunovodstvu, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona bio je
objavljen na portalu e-Savjetovanja od 23.09.2025. do
22.10.2025. na internetskoj stranici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=31544
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Koji su predstavnici zainteresirane ~ DOJCIC PILI USLUGE DRUSTVO S OGRANICENOM

javnosti dostavili svoja oéitovanja? ODGOVORNOSCU ZA RACUNOVODSTVO, TAMARA

‘ KATARAJN, ANTONIJA ROZALUA KALEMBER, HRVATSKA
OBRTNICKA KOMORA, AMERICKA GOSPODARSKA KOMORA
U HRVATSKOJ, HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA, MIRO
OPACAK, HRVATSKI CENTAR ZA ZASTITU PODATAKA FERALIS,
ANTONIO PRTENJACA

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIEDBI Detaljni prikaz zaprimljenih ocitovanja s odgovorima na njih
inalazi se u dokumentu pod nazivom ,Analiza dostavljenih
Primjedbe koje su prihvaéene primjedbi®.

Primjedbe koje nisu prihvacene i
-obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja -
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Izvje$ce o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o rac¢unovodstvu

Redni broj

Korisnik

1 DoJCIC PIL
‘USLUGE
DRUSTVO S
OGRANICENOM
ODGOVORNOS
¢uU ZA
:RACUNOVODST
VO

2 TAMARA
KATARAJIN

3 ANTONIJA
ROZALIJA
KALEMBER

4 HRVATSKA
OBRTNICKA
KOMORA

Isje&ak

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUN
ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, §
NACRTOM
KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
1ZMJENAMA | DOPUN
ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S
NACRTOM
KONACNOG

'PRIJEDLOGA ZAKONA

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O

“1IZMJENAMA | DOPUNI

ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S
NACRTOM
KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA [ DOPUN
ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S
NACRTOM
KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

Komentar

Predlazem da se usklade rokovi Prihvacen
&uvanja ratunovodstvene

dokumentacije na jasne rokove

unutar propisa koji ih propisuju

PredlaZe se uskladenje rokova iPrihvacen
Cuvanja raunovodstvene

dokumentacije na jasne i

jedinstvene rokove unutar

propisa koji ih definiraju.

Slazem se da bi trebalo Prihvacen
preispitati rokove Cuvanja

knjigovodstvenih isprava i

uskladiti sa Zakonom o

fiskalizaciji.

Sekcija ratunovoda Hrvatske
obrtnicke komare i nadalje
zagovara i prediaZze hitno
pojednostavijenje strukture
godisdnjih financijskih izvieStaja u
korist mikro i malih poduzetnika.
U 2024. godini poslovalo je
162.135 poduzetnika, od Eega
je najvie mikro poduzetnika,
njih 42.258 (udio 87,7%), malih
je 17.228 (udio 10,6%), srednjih
2.157 (udio 1,3%), a velikih 492
(udio 0,3%).
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Status odgovora

Primljeno na znanje

Odgovar

Postovana, zahvaljujemo na
komentaru.

Sukladno zaprimljenom
komentaru, &lanak 10
vaZeéeg Zakona je doraden.

Postovana, zahvaljujemo na
komentaru.

Sukladno zaprimljenom
komentaru, élanak 10
vazeceg Zakona je doraden.

Postovana, zahvaljujemo na
komentaru.

Sukladno zaprimljenom
komentaru, ¢lanak 10.
vazecteq Zakana je doraden.

Poslovana, zahvaljuijemo na
komentaru.

Strukturu i sadrzaj godidnjih
financijskih izvjestaja za
poduzetnike obveznike
primjene Zakona o
racunovodstvu propisuje
Pravilnik o strukturi i sadrzaju
godisnjih financijskih
izvjestaja, u koji su ujedno
ugradene odredbe
Radéunovodstvene direktive
(Direktiva 2013/34/EU). S
ciliem administrativnog
rasterecenja poduzetnika, u
predstoje¢em razdoblju
razmotnt ¢e se moguénosti
pojednostavljenja izvjestajnih
zahtjeva, osobito za mikro i
male poduzetnike.



5 AMERICKA NACRT PRIJEDLOGA
GOSPODARSKA : ZAKONA O

KOMORA U 1ZMJENAMA | DOPUNI
HRVATSKOJ ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S
NACRTOM
. KONACNOG

Dostava godi$njih financijskih  *Nije prihvacen
‘izviestaja

Trenutno se primjenjuju razliciti

‘obrasci i rokovi za dostavu

.godiénijih financijskih izvjestaja

ovisno o regulatornom tijelu

:kojemu se pojedini izvjestaji

PRIJEDLOGA ZAKONA :dostavljaju. Zbog opseznosti ne

inavodimo detaljno sve
dokumente kaji se podnose

{nadelno se u vetini slutajeva
‘radi o financijskim izvjestajima),

no navodimo rokove radi
:prikaza sloZenosti izvjeStavanja
:FINA - rok za dostavu GFl-a
.FINI za potrebe javne objave

odnosno statistike je do 30.4.
‘odnosno 30.6 tekuce godine za
*prethodnu godinu.

POREZNA UPRAVA - rok za
,dostavu Prijave poreza na dobit
"4 mjeseca po isteku fiskalnog
-razdoblja za prethodnu godinu.
"HANFA - kvartalni konsolidirani i
‘nekonsolidirani financijski

izvjeStaji dostavljaju se u roku

od 30 dana od isteka kvartala,

ZAGREBACKA BURZA -

kvartalni konsolidirani i

nekonsolidirani financijski

izvjedtaji dostavljaju se u roku
od 30 dana od isteka kvartala,
dok se revidirani godisnji
konsolidirani i nekonsolidirani
financijski izvjestaji podnose do

30.4. tekuce godine za

prethodnu godinu.

INTERNETSKE STRANICE

DRUSTVA - nekonsolidirani i

konsolidirani izvje$taji se
.dodatno objavljuju na

internetskim stranicama drustva

AmCham-ov prijedlog

Prijedlog je uvesti nove
zakonske odredbe, kojima ée se

uvesti pojednostavljenje

izvjestavanja i zajednicki
digitalni sustav za dostavu
godidnjih financijskih izvjestaja.

Obuhvaéa Zakoh o

raéunovodstvu, Zakon o porezu

na dobit, Zakon o trgova&kim
drustvima, Zakon o trZistu
kapitala itd.

« AmCham prediaZe sljedeée:

PrediaZe se izrada jedinstvenog
obrasca za dostavu godisnjih
financijskih izvjestaja i
ujednadavanje rokova za
‘dostavu.

Dodatno se predlaZe uvodenje
centraliziranog zajednitkog
digitalnog sustava za dostavu
godidnjih financijskih izvieStaja
svim relevantnim regulatornim
tijelima (HANFA,
ZAGREBACKA BURZA, FINA
Porezna uprava).
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PoStovana, zahvaljujemo na
komentaru.

VaZeéi Zakon o

‘ratunovodstvu ureduje

dostavu godisnjih financijskih
izvjestaja iskljutivo za potrebe
javne objave i statistike, dok
se dostava za porezne svrhe
ureduje poreznim propisina, a
za potrebe trzista kapitala,
ukljuéujuéi HANFU i
Zagrebacku burzu, posebnim
propisima koji ureduju njihovo
djelovanje. Rokovi i obrasci

,stoga ne moraju nuzno biti

ujednaceni jer proiziaze iz
razligitih regulatomih zahtjeva.
Prijedlog nije prihvacen,

‘buduci da je, nakon
‘provedenih konzultacija s

HANFA-om, potvrdeno da
postojedi akvir jasno
razgrani¢uje nadleZnosti i

‘osigurava dosljednost
‘izvjeStavanja u skiadu s

propisima o trzistu kapitala



6 HRVATSKA
GOSPODARSKA
KOMORA

7 MIRO OPACAK

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S
NACRTOM
KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S
NACRTOM
KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

Clanica Zajednice za zastitu
okolida u gospodarstvu HGK
prediaze da se razmotriti
uskladivanje odredbi koje se
odnose na Suvanje

knjigovodsivenih isprava (Elanak

10. vaZzedeg Zakona o
ratunovodstvu) s odredbama
Zakona o fiskalizaciji (NN
89/2025). Naime, sukladno
vazetem Zakonu o fiskalizaciji

propisano je da se URA (ulazni
ratuni) uvaju Sest godina, dok

Zakon o radunovodstvu
propisuje obvezu guvanja
knjigovodstvenih isprava u
trajanju od jedanaest godina.
Radi izbjegavanja
nedosljednosti i
pojednostavijenja provedbe za
obveznike bilo bi korisno
razmotriti uskladivanje rokova
tuvanja u oba zakonska
propisa.”

Prijedlog:

Predlazemo da se u Zakonu

propise ograniéenje fro§kova za

ratunovadstvene usluge
neprofitnim organizacijama,
ukljuéujudic

1. Sportske udruge i saveze,
2 Socijaine udruge i

organizacije od javnog interesa,

3. Upravljanje i pracenje

sredstava koja udruge dobivaju
od grada ili drugih lokalnih viasti.

Ogranitenje troskova moze
ukljutivati:

» maksimalne iznose naknada
za ratunovodstvene usluge
proporcionalno ukupnim
prihodima udruge,

- moguénost koristenja
pojednostavijenog
ratunovodstva za udruge s
manjim prihodima,

» prilagodbu troskova vodenja

ra¢unovodstva i za proraguriska

sredstva i gradske potpore,
kako visoki troskovi ne bi

umanjivali sredstva dostupna za

same programe i projekte.

ObrazloZenje:
» Neprofitne udruge, poput
sportskih i socijalnih, nemaiju

profit, a sredstva od grada testo

&ine znacéajan dio njihavog
budZeta.

3\7

Postovana, zahvaljujemo na
komentaru.

Sukladno zaprimijenom
komentaru, &lanak 10.
vazecteg Zakona je doraden.

Postovani, zahvaljujemo na
komentaru.

Skreéemo paznju kako je
Glankom 4. vajeceg Zakona o
ratunovodstvu propisana da
se odredbe Zakona o
racunovodstvu ne odnose se
na domacu i stranu udrugu |
njezine saveze, zakladu,
ustanovu, umjetnicku
organizaciju, komoru, sindikat,
udrugu poslodavaca te sve
druge pravne osobe kojima
temeljna svrha osnivanja i
djelovanja nije stjecanje
dobiti, za koje iz posebnih
propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera i koje
financijsko poslovanje i
racunovodstvo vode u skladu
s propisom kojim se ureduje
financijsko poslovanje i
radunovodstva neprofitnih
organizacija. Slijedom
navedenog, predmetni
prijedlog nije moguce
razmatrati u okviru izmjena i
dopuna Zakona o
racunovodstvu



8 MIRO OPACAK

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, §
NACRTOM
KONAENOG
PRIJEDLOGA ZAKONA

- Visoki ratunovodstveni
tro3kovi, posebno vezani uz
praéenje i izvjeStavanje za
gradska sredstva, mogu smanjiti

.sredstva namijenjena i
“aktivnostima udruge.
+ Posebno ogranifenje troskava
.omogudéuje:
~ » odrZivost rada udruga,
* « bolju raspodjelu sredstava na :
_programe i korisnike, ;
. » transparentno pracenje i

gradskih i drugih sredstava bez -
nepotrebnog financijskog
optereéenja.

Zakljucak:

Predlaze se da zakon jasno
definira poseban
raéunovodstveni tretman i
ograniéenje trodkova za
neprofitne udruge, ukljudujuci
sportske j socijalne, s
naglaskom na pracenje
sredstava dobivenih od grada,

.kako bi se osigurala financijska
odrZivost | u€inkovitost u
pruZanju dru$tveno korisnih
aktivnosti.

Prijedlog komentara za e-
Savjetovanje:

Nije prihvac¢en

Predmet: Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
racunovodstvu — priznavanje
posebnosti sportskih udruga i
‘saveza gluhih.

Prijedlog:

Predlazemo da se u Zakonu
jasno prepoznaju:

1. Sportske udruge gluhih i
sportski savezi giuhih kao
.neprofitne organizacije
-amaterskog sporta,

2. Opcionalno: parasportske
‘udruge i savezi, ako zakon Zeli
obuhvatiti i druge osobe s
invaliditetom,

3. Posebni radunovodstveni
tretman koji omaguéuje:

* jasnu evidenciju donacija i

47

Postovani, zahvaljujemo na
komentaru,

Skrecemo paznju kako je
Elankom 4. vaZeceg Zakona o
ratunovodstvu propisano da
se odredbe Zakona o
ratunovodstvu ne odnose se
na domadu i stranu udrugu i
njezine saveze, zakladu,
ustanovu, umjetnicku
organizaciju, komoru, sindikat,
udrugu poslodavaca te sve
druge pravne osobe kojima
temeljna svrha osnivanja i
djelovanja nije stjecanje
dobiti, za koje iz posebnih
propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera i koje
financijsko poslovanje i
ratunovodstvo vode u skladu
s propisom kojim se ureduje

-financijsko poslovanje i

racunovodstvo neprofitnih
organizacija. Slijedom
navedenog, predmetni
prijediog nije mogude
razmatrati u okviru izmjena i
dopuna Zakona o
raéunovodstvu



sponzorstava,

- transparentno prikazivanje
sredstava primljenih za
amaterski sport,

» porezne olaksice ako ih zakon
predvida (npr. oslobodenje
poreza na donacije i
sponzorstva).

Obrazlozenje:

« Sportske udruge gluhih djeluju
u podrudju amaterskog sporta i
socijalne inkluzije gluhih osoba,
uz minimalnu dobit ili iskljuivo
neprofitni rad.

= Posebno raunaovodstveno
praéenje donacija i
sponzorstava omogudéuje
transparentnost i olakSava
pristup financiranju.

» Priznavanje ovih udruga u
Zakonu pomaZe u socijalngj i
financijskoj zastiti ranjivin
skupina, omoguduje planiranje i
razvoj sportskih programa, te
doprinosi medunarodnoj
prepoznatljivosti gluhog sporta
(Deaflympics).

« Ako se ukljuée parasportske
udruge, zakon moze dodatno
prepoznati specificne potrebe
osoba s invaliditetomn, no vazno
je razlikovati parasport i gluhi
sport, jer imaju razlicite
organizacijske i natjecateljske
strukture.

Zakijutak:

Predlaze se da izmjene i
dopune Zakona o
ratunovodstvu:

1. eksplicitno prepoznaju :
sportske udruge i saveze gluhih, :
2. omoguce poseban
ratunovodstveni tretman za
donacije, sponzorstva i sredstva
namijenjena amaterskom

sporty,

3. po potrebi ukljuce i

parasport, uz jasnu [
diferencijaciju od gluhog sporta.

5\7



9 HRVATSKI
CENTAR ZA
ZASTITU
PODATAKA
FERALIS

IV. PRIJEDLOG ZA
DONOSENJE ZAKONA
PO HITNOM
POSTUPKU,

Clanak 3

'Smatramo nuznim jasno Nije prinvaden
regulirati tko moZe biti ovlasten
za sastavljanje takvih izvje$taja
‘u slu¢ajevima kada ih ne

.izraduje sam poduzetnik, ve¢ ih
‘povjerava vanjskim izvriteljima,
prvenstveno knjigovodstveno-

‘ragunovodstvenim uredima.
:Svjedoci smo brojnih slu€ajeva

:neurednag i nestruénog vodenja
-poslovnih knjiga od strane

itakvih ureda, &iju clienu na

‘koncu skupo placaju
poduzetnici.

Paduzetnici pritom nemaju
stvarne alate za kontrolu njihova
rada, buduci da bi za to bilo
potrebno specifitno znanje koje,
kada bi ga posjedovali,
amagucile bi im i samostalno
vodenje knjiga te izradu
izvjestaja. Unato€ tome, prema
vazetem zakonodavnhom okviru,
potpunu odgovornost snosi
poduzetnik, a nestru¢an rad
raéunovodstvenog ureda ne
oslobada ga te odgovornosti.

Stoga predlazemo uvodenje
odredbe kojom bi se:

1. utvrdila puna odgovornost
izvrditelja za izvjeStaje koje
sastavlja i predaje u ime
‘poduzetnika, te

2. propisali minimalni struénj
uvjeti koje izvrSitelj mora
zadovoljiti, ukljuéujudi
‘poznavanje ekonomskih i
pravnih propisa relevantnih za
. podrugje rada.

B\7

PoStavana, zahvaljujemo na
komentaru.

.Prijedlog da se propie puna

odgovornost izvrsitelja za
izvieStaje koje sastavija i
predaje u ime poduzetnika ne
moze se prihvatiti jer Zakon o
radunovodstvu vec jasno
propisuje da poduzetnik
ostaje u potpunosti odgovoran
za povjerene
raCunovodstvene poslove,
ukljutujuéi sastavljanje i
predaju izvjestaja. IzvrSitel]
obavlja te poslove temeljem
ugovornog odnosa, ali nema
status subjekta izvjeStavanja
niti moze preuzeti zakonsku
odgovornost propisanu za
poduzetnika. Uvadenje takve

-odredbe dovelo bi do

preklapanja odgovornosti,
pravne nesigurnostii
odstupanja od prakse u pravu
Europske unije, u kojem je
odgovornost za izvjeStavanje

‘uvijek na samom poduzetniku

Sto se tite prijedloga o
propisivanju minimalnih
strucnih uvjeta i licenciranja
za pruzatelje
racunovodstvenih ushiga,
napominjemo kako je to
pitanje ve¢ detaljno
razmotreno prilikom
prethodnih izmjena Zakona o
ratunovodstvu (,Narodne
novine" br, 78/15., 134/15.,
120/16., 116/18., 42/20.,
47/20.,114/22., 82/23.,
85/24.) u razdoblju od 2016.
do 2018. godine. Nakon
provedene analize trzista i
konzuitacija s nadleznim
tijelima, strukovnim udrugama
te Europskom komisijom,
utvrdeno je da uvodenje
sustava obveznog licenciranja
nije opravdano niti uskladeno
s obvezama Republike
Hrvatske u okviru politike
liberalizacije trzista usluga
Europske unije. Dodatna
regulacija ove profesije bila bi
protivha nadelima Direktive o
uslugama (2006/123/EZ) i
preporukama u okviru
Europskog semestra, kojima
se nagla$ava potreba
smanjenja regulatorne
restriktivnosti i
administrativnog opterecenja
trzidta profesionalnih i
poslovnih usluga.



10° ANTONIO
PRTENJACA

PRIJELAZNA |
ZAVRSNA ODREDBA,
Clanak 6.

lako ovim Zakonom nije
predvideno, brojna se pitanja u
struci postavijaju tko je
odgovoran u slutaju kada
racunovodstveni servis izdaje
racun za klijenta. PrediaZe se
odredbama Zakona precizirati
odgovarnost.

[AY4

Postovana, zahvaljujemo na
komentaru.

Komentar nije prihvacen jer
Zakon o racunovodstvu ved
jasno propisuje odgovornost u
sluéajevima kada poduzetnik
pavjeri obavljanje
radunovodstvenih poslova
vanjskim izvrSiteljima.
Sukladno &anku 7. stavku 4

‘Zakana, i u takvim
_sluéajevima poduzetnik ostaje
'u potpunosti odgovaran za
‘povierene posiove, ukljugujuél
‘izdavanje ratuna i druge
-ratunovodstvene radnje. kea |

2a omoguéavanje nadzora
nad poslavanjem.
Ratunovodstveni servis
obavlja uslugu temeljem
ugovornog odnosa, ali ne
preuzima zakonsku
odgovornost propisanu za
poduzetnika, stoga nije
potretino dodatno normativno
precizirati navedeno pitanje.



] IZJAVA O USKLADENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA § PRAVNOM STECEVINOM |
EUROPSKE UNUE

LT e

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ra¢unovodstvu
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO FINANCUA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravme
steSevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedhu pravne
stetevine Europske unije za 2025. godinu.
Rok: IV. kvartal 2025.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Clanak/Elanci 114.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva (EU) 2025/794 Ewropskog parlamenta i Vijeéa od 14. travnja 2025. o izmjeni
direktiva (EU) 202272464 i (EU) 2024/1760 u pogledu datuma od kojih drzave clanice moraju

primjenjivati odredene zahtjeve za korporativano izvje§éivanje o odrZivosti i dubinsku analizu
za odrZivo poslovanje (SL L, 2025/794, 16.4.2025.)

3202510794
- Clanak 1. preuzeto: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bZigtu kapitala (NN
126/2025)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

S. Prilog: tablice usporednih. prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva (EU) 2025/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od [4. travnja 2025. o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu
datuma od kojih drZave &lanice moraju primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno izvje$¢ivanje o odrZivosti i dubinsku analizu za

odiZivo poslovanje

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a)

b)

c)

d)

Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je li sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti preuzet
u odredbu
prijedloga propisa?

ObrazloZenje (ako sadrZaj odredbe

| propisa Europske unije nije preuzet ili
| je djelomi¢éno preuzet u odredbu

prijedloga propisa)




Clanak |.
[zmjene Direktive (EU) 2022/2464

Clanak 5. stavak 2. Direktive
(EU) 2022/2464 mijenja se kako slijedi:

{a)prvi podstavak mijenja se kako slijedi:

i.u tocki (b) uvodna formulacija
zamjenjuje se sljededim:

»za financijske godine koje poéinju
1. sije¢nja 2027. ili nakon tog datuma:”

3
ii.u tocki (c) uvodna formulacija
zamjenjuje se sljedeCim:

»£a financijske godine koje po€inju
1. sije¢nja 2028. ili nakon tog datuma.’

k)

(b)tredi podstavak mijenja se kako slijedi:

i.u to¢ki (b) uvodna formulacija
zamjenjuje se sljede¢im:

..za financijske godine koje pocinju

1. sijeénja 2027. ili nakon tog datuma:”

ii.u tocki (c) uvodna formulacija
zamjenjuje se sljededim:

PRIJELAZNA I ZAVRSNA
ODREDBA

Clanak 5.

U Zakonu o  ratunovodsivu
(.,.Narodne novine“, broj 85/24.) u
¢lanku 70. stavku I. fo¢ki 2. rijeéiz 1.
sije¢nja 2025 zamjenjuju  se
rijeima: ,.1. sijeénja 2027.

U tocki 3. rijeci: ,.1. sijecnja 2026.*
zamjenjuju se rijecima: ,,1. sijenja

2028.

Djelomi¢no preuzeto | Preuzeto u: Zakon o izmjenama i

| dopunama Zakona o trZistu kapitala (NN

126/2025) ¢lanak/Elanci Clanak 45.




,,za financijske godine koje poc€inju
1. sije¢nja 2028. ili nakon tog
datuma:”.

Clanak 2.
[zmjena Direktive (EU) 2024/1760

U ¢lanku 37. stavku 1. Direktive
(EU) 2024/1760 prvi i drugi podstavak
zamjenjuju se sijede¢im:

1. Drzave ¢lanice do 26. srpnja 2027.
donose i objavljuju zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s ovom
Direktivom. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih mjera.

One primjenjuju te mjere kako slijedi:

(a)od 26. srpnja 2028. u odnosu na
poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. tocaka (a)
i (b). koja su osnovana u skladu sa
zakonodavstvom drZave ¢lanice i1 koja su
u prosjeku imala vise od 3000
zaposlenika i ostvarila neto promet na
svjetskoj razini veci od
900 000 000 EUR u posljednjoj
financijskoj godini koja prethodi
26. srpnja 2028. za koju su godisnji
financijski izvjestaji doneseni ili su

Nije potrebno
preuzimanje

U tijeku je uskladivanje stajalista o
nacinu prenoSenija Direktive (EU)
2024/1760 u nacionalno zakonodavstvo.
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trebali biti doneseni, uz iznimku mjera
potrebnih za uskladivanje s lankom 16.,
koje drzave ¢lanice primjenjuju na ta
poduzeéa za financijske godine koje
pocinju 1. sije¢nja 2029. ili nakon tog
datuma:

(b)od 26. srpnja 2028. u odnosu na

poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 2. to¢aka
(a) i (b), koja su osnovana u skladu sa
zakonodavstvom trece zemlje i koja su
ostvarila neto promet vedi od

900 000 000 EUR u Uniji u financijskoj
godini koja prethodi posljednjoj
financijskoj godini koja prethodi

26. srpnja 2028, uz iznimku mjera
potrebnih za uskladivanje s ¢lankom 16.,
koje drzave ¢lanice primjenjuju na ta
poduzeda za financijske godine koje
pocinju 1. sije¢nja 2029. ili nakon tog
datuma;

(c)od 26. srpnja 2029. u odnosu na sva

ostala poduzeda iz ¢lanka 2. stavka 1.
tocaka (a) i (b) i ¢lanka 2. stavka 2.
tocaka (a) i (b) te poduzeda iz ¢lanka 2.
stavka |. tocke (c) i ¢Janka 2. stavka 2.
tocke (c), uz iznimku mjera potrebnih za
uskladivanje s ¢lankom 16., koje drzave
¢lanice primjenjuju na ta poduzeéa za
financijske godine koje po¢inju

1. sijecnja 2030. ili nakon tog datuma.”.




Clanak 3.
Prenosenje

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu
zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom do

31. prosinca 2025. One o tome odmah
obavjescéuju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one
sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene
objave. Nacine tog upucivanja odreduju
drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje
donesu u podrudju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clanak 1.

U Zakonu o  raCunovodstvu
(,Narodne novine“ br. 85/24. i
145/24.) u ¢lanku 2. stavku 1. to¢ki 7.
na kraju recenice brise se to¢ka.

Iza tocke 7. dodaje se tocka 8. koja
glasi:

8. Direktiva (EU) 2025/794
Europskog parlamenta i Vijeca od 14.
travnja 2025. o izmjeni direktiva
(EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u
pogledu datuma od kojih diZave
¢lanice moraju primjenjivati
odredene zahtjeve za korporativno
izvjeséivanje o odrzivosti i dubinsku
analizu za odrzivo poslovanje (Tekst
znadajan za EGP) (SL L 16. 4.
2025.)."

U potpunosti
preuzeto




Clanak 4.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu sljedeéeg
dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Propisano je stupanje na snagu predmetne
direktive te nije potrebno preuzimanje
navedene odredbe.

Clanak 5.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije potrebno preuzimanje s obzirom da
se navodi kome je predmetna direktiva
upucena.




