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HRVATSKI SABOR
ODBOR ZA PROSTORNO UREDENIJE
I GRADITELJSTVO

KLASA: 022-02/25-01/55
URBROJ: 6521-14-25-3
Zagreb, 17. studenog 2025,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: IzvjeSce s rasprave o Prijedlogu zakona o gradnji, prvo &itanje, P.Z. br. 215

Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo Hrvatskoga sabora, na 13. sjednici odrzanoj 14.
studenog 2025. godine, raspravljao je o Prijedlogu zakona o gradnji, prvo ¢itanje, P.Z. br.
215, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od
30. listopada 2025. godine.

Odbor je proveo objedinjenu raspravu o predmetnom prijedlogu zajedno s Prijedlogom
zakona o prostornom uredenju, prvo &itanje, P.Z.E. br. 216 i Prijedlogom zakona o
energetskoj u€inkovitosti u zgradarstvu, prvo &itanje, P.Z.E. br, 217.

Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo, na temelju &lanka 93. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, raspravio je navedeni akt kao matiéno radno tijelo.

Uvodno je predstavnik predlagatelja odrzao prezentaciju i obrazloZio predmetni Prijedlog
zakona te istaknuo kako ¢e se njime podrudje graditeljstva u cijelosti unaprijediti uvodenjem
novih olakSanih procedura, dodatnom informatizacijom na vise razina, propisivanjem vedée
odgovomosti i obveza sudionika u gradnji, javnopravnih tijela i tijela graditeljstva, ¢ime ée se
ostvariti konacan cilj, a to je povecanje u€inkovitosti i transparentnosti graditeljskog sustava.
Novina Prijedloga je sustav eDozvola koji ée omogu¢iti da projektant samostalno ishodi sve
posebne uvjete i uvjete prikljucenja, ¢ime se rastereéuju tijela graditeljstva, a postupci se
ubrzavaju. Pojednostavljuju se postupci, skraéuju rokovi i smanjuju troSkovi za izdavanje
dozvola za manje sloZene zgrade i viSestambene zgrade. Jasno se propisuje od kojih
Javnopravnih tijela je potrebno ishoditi posebne uvijete za izradu idejnog projekta za manje
sloZene zgrade i glavnog projekta za viSestambene zgrade. Tako ée investitor manje sloZenih
zgrada puno brZe ishoditi akt za gradnju &ime se omogucuje laksa i brza provedba stambenog
zbrinjavanja gradana. Takoder, za sve ostale gradevine uvodi se obveza izrade izvedbenog
projekta €ime se postiZe veca kvaliteta gradenja i sigurnost izgradenih gradevina. Olakgat ée
se i ubrzati gradenje, povecati isplativost investiranja te omoguéiti veéi broj novih investicija
u graditeljstvu.

Prijedlogom zakona utjecat ¢e se na smanjenje nezakonite gradnje kroz uvodenje obveze
upravnom tijelu da prije izdavanja gradevinske dozvole utvrdi je 1i gradenje zapoceto te kroz
uvodenje obveze investitoru plaéanja posebne naknade za nezakonit pocetak gradnje.

Takoder, propisuje se obveza izrade Plana i uvjeta odrZavanja zgrada izvodadu, odnosno
glavnom izvodatu €ime se uvodi sustavna briga o odrZavanju i produZuje vijek trajanja
zgrada $to je vazan iskorak prema odgovornom upravljanju izgradenim prostorom. Dodatna
informatizacija u graditeljstvu omoguéit ¢e se uvodenjem BIM (Building Information
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Modeling) modela koji povezuje projektante, investitore i izvoda¢e u zajednicki digitalni 3D
model &ime ¢e se osigurati todnost i udinkovitost gradnje. Njegova primjena ¢e biti s
odgodom (od 1.1.2031. i od 1.1.2035.) $to podrazumijeva i doradu elektroni¢kog programa
eDozvola.

U raspravi je istaknuto da unato& raznim prigovorima ovi prijedlozi zakona predstavljaju
uskladivanje naSeg zakonodavnog okvira s aktualnim izazovima prostornoga razvoja,
digitalizacijom postupaka i potrebom za u¢inkovitijom upravom.

Clan Odbora istaknuo je prethodno pitanje utvrdivanja granica pomorskog dobra prije
izdavanja akata kao nuZno zbog pravne sigurnosti i sprefavanja nezakonitih zahvata te
skrenuo pozornost kako isto u praksi predstavlja ogroman izazov zbog tromosti sustava i
podkapacitiranosti sluzbi zbog ega nerijetko ti procesi traju godinama.

Sto se financiranja uredenja gradevinskog zemljista ti¢e od strane privatnog investitora,
predlaze se u zakonu izrijekom navesti da u slu¢aju kada investitor ostvaruje povrat
komunalnog doprinosa za radove infrastrukturnog uredenja da je potrebno provesti postupak
javne nabave kako bi se odabrao izvoda¢ i utvrdila trZiSna cijena radova.

Takoder, istaknuo je kako bez kvalitetne edukacije sluzbenika u tijelima graditeljstva nema ni
uginkovite provedbe zakona, posebno u tijelima graditeljstva na lokalnoj razini koja su
suodena s velikim optereéenjem, Sestim promjenama propisa i nedostatkom stru¢nih kadrova,
a razumijevanje i primjena digitalnih alata, prostorno planskih sustava kao i dosljedna
primjena kriterija za izdavanje gradevinskih dozvola je klju¢na. Nastavno na isto, u raspravi je
predlozeno da Ministarstvo u suradnji s komorama i fakultetima i stru¢nim udrugama
uspostavi sustavni program struénog osposobljavanja i trajne edukacije sluZbenika.
Pohvaljeno je i niz drugih odredbi koje ¢e rezultirati vecom sigurno§éu i kvalitetom gradnje,
administrativnim rastereenjima i ubrzavanjem postupaka izdavanja dozvola i vecoj
odgovornosti stru¢njaka.

Odbor je nakon provedene rasprave, ve¢inom (7 glasova ,za“, 2 glasa ,,protiv®) odluéio
predloziti Hrvatskome saboru donosenje sljedeceg zakljucka:

PRIHVACA SE PRIJEDLOG ZAKONA O GRADNJI

Takoder, Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo odlucio je vec¢inom glasova (7 glasova
,.za“, 2 glasa ,,protiv*) predloziti Hrvatskome saboru sljedei zakljucak:

Na temelju ¢lanka 247. stavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se Hrvatskome
saboru da se o tokama dnevnog reda Prijedlog zakona o gradnji, prvo Citanje, P.Z. br.
215, Prijedlog zakona o prostornom uredenju, prvo &itanje, P.Z.E. br. 216 i Prijedlog
zakona o energetskoj u¢inkovitosti u zgradarstvu, prvo ¢itanje, P.Z.E. br. 217, provede
objedinjena rasprava.

ObrazloZenje:
Buduéi su sva tri navedena zakonska prijedloga uzajamno povezana uzro¢no-posljediénim

nadelima, ciljevima i svrhom dono$enja, predlaZe se provedba objedinjene rasprave.
Za izvijestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio predsjednika Odbora,

Predraga Stromara.

PREDSJEDNIK ODBORA
Predrag Stromar



