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HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/20-19/106
URBROJ: 65-21-05

Zagreb, 25. sije¢nja 2021.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 143. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
dostavljam odgovor na zastupnicko pitanje od 3. studenoga 2020. godine, Marina Miletica,
zastupnika u Hrvatskom saboru, koji je dostavio ministar pravosuda i uprave.
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KLASA: 701-01/20-01/2433
URBROJ: 514-05-01-02-01/4-20-06

Zagreb, 18, sijecanj 2021.

HRVATSKI SABOR
Gordanu Jandrokovicu,
predsjedniku

PREDMET: Zastupnitko pitanje gospodina Marina Mileti¢a, zastupnika u Hrvatskom
saboru
- odgovor, daje se

Veza: KLASA: 021-12/20-19/106, URBROIJ: 65-20-02 od 3. studenog 2020.

Postovani,

povodom dopisa broj i datum gomji, kojim nas pozivate da odgovorimo na
zastupni¢ko pitanje gospodina Marina Mileti¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru koje glasi:
»Zbog Cega provodenje ovrha u etapama niste pokusali urediti zakonom i mislite i da je
ustavnopravno prihvatljivo da strance tretirate povoljnije od ljudi i pravnih osoba u
Hrvatskoj?" ocitujemo se kako slijedi.

Rjesavanje problema blokiranih gradana Republike Hrvatske zapogeto je inicijalnim
paketom mjera Vlade Republike Hrvatske koji se sastoji od tri zakona: Zakona o otpustu
dugova fizickim osobama (,Narodne novine“, broj 62/18.), Zakona o provedbi ovrhe na
novéanim sredstvima (,,Narodne novine“, broj 68/18.) i Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o stecaju potrosaca (,Narodne novine*, broj 67/18.)

Spomenutim paketom mjera Vlada Republike Hrvatske je kroz ex lege otpust dugova,
dobrovoljni otpust dugova za koji se vjerovnicima koji na to pristanu zakonom utvrdeni iznos
priznaje kao porezno priznati rashod, odnosno ne uzima se za oporezivi primitak, kroz
obustavu provedbe ovrhe koja se provodi na novéanoj trazbini po raéunu u roku od tri godine
i oslobodenjem od obveza osoba koje imaju blokirane ratune duze od tri godine, a ¢iji iznos
glavnice duga iznosi do 20.000,00 kuna kroz institut Jednostavnog postupka ste¢aja potro§aéa
primijenila trenutna i dugorotna rjeSenja za smanjenje broja blokiranih gradana i
evidentiranog duga te omogudila dugotrajno blokiranim gradanima moguénost za novi
pocetak.
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Navedenim paketom mjera broj blokiranih gradana smanjio se sa 323.758 gradana
krajem lipnja 2018 na 247.270 blokiranih gradana krajem listopada 2020.

Nadalje, javni biljeZnici su, sukladno odredbama Zakona o interventnim mjerama u
ovrinim i ste€ajnim postupcima ("Narodne novine", broj 53/20.; dalje u tekstu: Zakon o
interventnim mjerama) i Odlukom Vlade Republike Hrvatske o produzenju roka trajanja
posebnih okolnosti od 17. srpnja 2020. (,,Narodne novine*, broj 83/20.), do dana 30. rujna
2020. zastali s postupanjem u vise od 171.000 ovrsnih postupaka.

S obzirom na to da je produljivanjem zastoja ovrha prema Zakonu o interventnim
mjerama produZen na temelju zakonskog ovlaitenja do 18. listopada 2020. godine Zakon o
interventnim mjerama prestao vaziti, nije bilo moguée kroz izmjene i dopune Zakona o
interventnim mjera urediti pitanje donoSenja i otpreme rjeSenja o ovrsi na temelju
vjerodostojne isprave u zastalim ovrénim postupcima kod javnih biljeznika.

Uz navedeno, sukladno Zakonu o javnom biljeZnistvu (,,Narodne novine* broj 78/93.,
29/94., 162/98., 16/07., 75/09. i 120/16.) javni biljeznici donose i otpremaju rjesenja o ovrsi
na temelju vjerodostojne isprave kao samostalni i neovisni nositelji javnobiljezni¢ke sluzbe u
skladu s odredbama Ovr$nog zakona (,,Narodne novine®, broj 112/12., 25/13., 93/14., 55/16.,
73/17.1 131/20).

U skladu s gore navedenim, nije bilo moguée zakonodavnom intervencijom rijesiti
pitanje donodenja i otpreme rjesenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave u zastalim
ovrdnim postupcima kod javnih biljeznika, stoga je Ministarstvo pravosuda i uprave
predlozilo Hrvatskoj javnobiljeznitkoj komori da svojim &lanovima izda Preporuku o
donoSenju i otpremanju rjeenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave u predmetima u
kojima je propisan zastoj ovrsnih postupaka do 18. listopada 2020 u tri faze.

Uz navedeno treba istaknuti kako ée Vlada Republike Hrvatske nastaviti olaksavati
poloZaj blokiranih gradana kroz Zakon o izmjenama i dopunama Ovrinog zakona, koji je
stupio na snagu 28. studenog 2020. U tom kontekstu mogu se istaknuti novi instituti i to:
elektronicka komunikacija i elektronitki obrasci kako bi ovrini postupak bio jasniji,
dostupniji i transparentniji za sve stranke i sudionike u ovrSnom postupku, obavijest javnog
biljeznika ovrSeniku da u roku od 15 dana podmiri dug jer ée u protivnom izdati rjesenje o
ovrsi, smanjenje trofkova postupka buduéi da vise nema troska izdavanja potvrde o
pravomocnosti i ovr3nosti jer se ista viSe ne izdaje na zahtjev ovrhovoditelja veé ju javni
biljeznik izdaje, brisu se odredbe o odredivanju predvidivih trodkova postupka, uvodi se
Jedinstvena naknada za postupanje javnih biljeznika u ovrsi te se poveéava broj primanja koja
su izuzeta od ovrhe, kao §to su: prigodne nagrade (boZi¢nica, uskrsnica, regres) i druge
naknade i nagrade iz radnog odnosa.

U vezi s djelom upita o zakonodavnom rje$enju postupanja javnog biljeznika kad
zaprimi prijedlog za ovrhu protiv oviienika osobe sa prebivalistem ili sjedi§tem izvan
Republike Hrvatske, ukazujemo kako zakonodavno rjesenje da ¢e javni biljeznik kada zaprimi
prijedlog za ovrhu protiv ovrienika osobe sa prebivalistem ili sjedi§tem izvan Republike
Hrvatske uputiti predmet nadleznom sudu radi postupanja kao da je podnesen zahtjev za
izdavanjem platnog nalog nije diskriminatorno rjesenje.

Naime, prema presudama Suda Europske unije u predmetima Pula Parking d.o.o.
protiv Svena Klausa Tederahna, C-551/15 od 9. ozujka 2017. i Ibrica Zulfikarpagié protiv
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Slavena Gajera, C-484/15 od 9. oZujka 2017. nije moguce da se rjeSenje o ovrsi koje je
doneseno od strane javnog biljeznika za osobu koja nema prebivaliste ili sjediste u Republici
Hrvatskoj izravno provede u drzavama &lanicama Europske unije, stoga je bilo nuino
propisati da se prijedlog za ovrhu protiv ovrienika koji nema prebivali§te ili boraviste u
Republici Hrvatskoj smatra prijedlogom za izdavanje platnog naloga o kojem odluduje
nadleZni sud.

Uz navedeno, isti¢e se da ovrSenik protiv kojeg je podnesen zahtjev za izdavanjem
platnog naloga ima pravo na prigovor protiv istog kao i ovr§enik protiv kojeg je doneseno
rjeSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave. Nakon uloZenog prigovora, platni nalog,
odnosno rjeSenje o ovrsi, se stavlja van snage te se postupak prelazi u pamnici i donosi se
presuda na koju sada, procesno gledano, tuzenik ima pravo Zalbe. Dakle u oba postupka
propisani su isti pravni lijekovi i zajaméena ista prava.

S postovanjem,

Na znanje: Vlada Republike Hrvatske
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