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HRVATSKI SABOR
Odbor za pravosude
Klasa: 022-03/20-01/91
Urbroj: 6521-9-20
Zagreb, 2. rujna 2020.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izvr§avanju kazne zatvora, prvo ¢itanje, P.Z. br. 11

Odbor za pravosude Hrvatskoga sabora na 1. sjednici odrzanoj 2. rujna 2020. razmotrio je
Prijedlog zakona o izvr8avanju kazne zatvora P.Z. br. 11, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske aktom od 27. kolovoza 2020. godine.

Odbor je Prijedlog zakona sukladno ¢lanku 81. Poslovnika Hrvatskoga sabora raspravio u
svojstvu mati¢nog radnog tijela.

U uvodnom obrazlozZenju predstavnik predlagatelja istaknuo je da se ovim prijedlogom Zakona
predlazu poboljSanja u izvrSavanju kazne zatvora i organizacije zatvorskog sustava. Kao i dosada$nji
Zakon, Prijedlog zakona sadrzi odredbe o temeljnim naCelima, pravima i zastiti zatvorenika, postupku
upucivanja i cdgode upucivanja na izdrzavanje kazne zatvora, ustroju, nadleznosti i djelokrugu tijela za
izvrsavanje kazne zatvora, drzavnim sluzbenicima i namjestenicima zatvorskog sustava, sucu izvréenja,
tijeku izvrSavanja kazne zatvora, smjestaju, prehrani, radu, izobrazbi, organizaciji slobodnog vremena,
vjeroispovijesti, zdravstvenoj skrbi, pogodnostima, odrzavanju reda i sigurnosti, uvjetnom otpustu
zatvorenika i dr.

Nadalje, Prijediogom se osigurava jednakopravni polozaj svih zatvorenika tijekom izvr$avanja
kazne zatvora, podize razina sigurnosti, smanjuju trokovi izvrSavanja kazne zatvora, povetava se
kvaliteta zatvorskog sustava, te mogucnost koristenja novih tehnologija u zatvorskom sustavu.

Predstavnik predlagatelia dodatno je naglasio da se ubrzava postupak upuéivanja na
izdrzavanje kazne zatvora. Nakon primitka presude, sudac izvr$enja mora u roku od osam radnih dana
donijeti rieenje o upucivanju na izdrzavanje kazne zatvora, Zurni poziv osudeniku radi urugenja rjieSenja
dostavija se na ku¢nu adresu, osim ako dostava ne uspije ili se uredno pozvani osudenik nije odazvao
pozivu, sudac izvrdenja ¢e rjedenje o upucivanju dostaviti osudeniku putem ogiasne ploge.

Prijedlogom zakona propisuje se i da ostidenici u istraznom zatvoru, csudeni za lak$a kaznena
djela, mogu hiti smjesteni u kaznionice u kojima su blazi uvjeti izdrzavanja kazne.

. Radi uskladivanja sa Zakonom o zdravétvenoj zadtiti, propisuje se djelovanje Zatvorske holnice
U Zagrebu kao kaznionice sa statusom zdravstvene ustanove koja obavlja zdravstvenu djelatnost
pruzanja zdravstvene zaStite osobama lidenih siobode te djelovanje odjela zdravsivene zaslite
kaznlonica, odnosno zatvora koji pruzaju zdravstvenu zadtitu osobama ligenim slobode. Odredene
standarde opremljenosti u Zatvorskoj bolnici i odjehma zdravstvene zastite u kaznionicama odnosno
zatvorima potrebno je ostvariti i radi povezivanja s Centralnim zdravstvenim informacijskim sustavom
Republike Hrvatske.



Ovim Prijedlogom -Zakona predvida” se. uvodenje novih tehnologija u dijelu izobrazbe
zatvorenika (on-line izobrazba) kao i kontakata sa vanjskim svijetom. U odnosu na radnopravne odnose,
predvida se povecanje iznosa otpremnina ovlastenih sluzbenih osoba. Propisuje se pravo Zrtve na
obavijest, na nacin da kaznionica, .odnosno zatvor. prije svakog izlaska ili 0 bijegu zatvorenika, na
trazenje Zrtve kaznenog djela i prekrSaja, obavijesti ustrojstvenu jedinicu za podrdku Zrtvama |
sviedocima ministarstva nadleznog za poslove pravosuda radi obavjestavanja Zrtve, ostedenika-koji je
Zrtva li nJ|hove obitelji, a po potrebi.i druga drzavna tijela. Vezano za zadtitu majéinstva, nakon poroda,
.majka na izdrzavanju kazne smjesta se s djetetom.u odjel za majku s djetetom koje ostaje s majkom do

“navrseng trece godine zivota djeteta. Iznlmno dijete ostaje sa majkom. do kraja kazne, ako preostala
kazna nije dulja od $est mjeseci, a nakon toga. centar za socijalnu skrb_poduzima potrebne mjere iz
svoje nadleznosti. Uz uvjetni otpust zatvorenika uvodi se moguénost elektronickog nadzora.

U raspravi je istaknuto da je Prijedlog zakona o izvr$avanju kazne zatvora Qdbor za pravosude
9. saziva Hrvatskoga sabora raspravio na sjednici odrzanoj 18. ozujka 2020. Odboru je Sindikat
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjedtenika dostavio prijedloge i primjedbe na Prijedlog zakona, a
Odbor je bio stava da predlagatelj freba do drugog ¢&itanja zakona organizirati sastanak sa sindikatom |
raspraviti prijedioge, $to nije ucinjeno.

Prijedlog zakona o izvrSavanju kazne zatvora upuéen je u postupak donogenja novom sazivu
Hrvatskoga sabora, a Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika RH ponovic je svoje
prijedloge I primjedbe, prijedloge je uputio i Sindikat pravosudne policiie. S tim u vezi ¢lanovi Odbora
ml:;ijenja su da predstavnici Ministarstva pravosuda sa sindikatima trebaju odrzati ZaJPanCKI sastanak,
razmotriti prijedloge sindikata i o njima se oéitovati do drugog Citanja zakona,

Osim loga, u raspravi je izneseno da su tendencije u izvrdavanju kazne zatvora dobre, da se
smanjuju ukupni treSkovi sustava, osigurava zaétita ljudskih prava i primjena konvericijskog prava.

Sindikat drzavnih  lokalnih sluzbenika i namjestenika RH predlaze:
U Clanku 1. dodati stavak koji glasi:

,Prava sluzbenika i namjestenika zaposlenih u Zatvorskom sustavu ureduju se posebnim
zakonom koji ¢e se uz prethodno savjetovanje sa reprezentativnim sindikatima u drzavnoj
sluzbi, a koji dje|u1u u zatvorskom sustavu, donijeti u roku od € mjeseci od stupanja na snagu
ovog Zakona." :

Predlazu cdredbu prema kojoj se u slu¢aju da je neko pravo iz sIque zakonom za policijske sluzbenike
regulirano na’pevoljniji nacin, iste primjenjuje i na sluzbenike pravosudne policije: Smatramo: da-nema
temeija razli¢itom pos*upanju prema sluzbenicima pravosudne policije u-odnosu na sluzbenike obidne
policije.

Predlazu odredbu prema kojoj je nadlezni ministar duZan. na zahtjev sluzbenika pravosudne Dohcue Koji
ima navréenih 41 godlru beneﬁurqnog radnog staza, donijeti odluku o prestanku sluzbe zbog pot rena
sluzbe predvidenu &l. 6. st. 1.-Zakona o mirovi n°kom osiguranju DVO,PS i 080. Smatrame da bi se
takva odreda mogia uglaviti u ¢lanku 35. ovog Zakona Cvo stoga jer je zabrinjavauéa dobna struktura
zaposlemh ovlastem} sluzbenih. osoba u zatvorskom sustavu, pri éemu ih se gedinama re upuéuje na
propisane Iljecnlcm preglede, nego se orwtposh"' a njihova zdravstvena sposobnaost,

U Clanku 26

Predlazu da uv1et za rgsporﬂd na radro mJesro uprawteIJa umjesto ,najmanje 4 godine radnog iskustva
u zatvorskom sustavu ili najmanje Jednom godinern radnog iskustva na rukovodeéem radnom mijestu u
zatvorskom sustavu’, bude ,najmanje. 4 godine. radneg iskustva na rukevedeéem Jadqom mjeotu v
zatvorskom sustavu” : N R SRS : EAR
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U-¢lanku 32, B "

+ Stavak 7. ,,moze premjestm ostavlja dozu pravhe neSIgurnosh te mogucnost za nejednako

postupanje;- odnosno proizvolinost u odlu&ivahju o forrte ‘Hote li -se “koji od rukovodecih

- sluzbenika premjestiti u sluéaju ispunjenja uvjeta iz stavka 8. Prediazemo radije propisati ,ée

prem Jest|t|

Stavak 8. allneja 1. Predlazu brisati, 1I| predwdjetl da.se radl o strozem obllku kaznjavanja )

- povredi poginjenoj.s namjerom ili-s nastupjelom stetnqm posljedicom. -Predlozena alineja
- -predstavlja i slucaj u koji bi ulazile i najblaze formalno pocinjene povrede bez ikakvih posliedica,

kod kojih postoji i najmanji stupanj nepaznje, te je sluzbenik kaznjen najblazom novéanom
kaznom jer blaza ne postoji. Navedeno ne znadi da sluzbenik inae dobro ne obavlja posao
rukovodeéeg sluzbenika.

Stavak 8. alineja 2. Predlazu ,sluZbenik nezakonito odbio izvr§enje zakonitog pisanog
naloga nadredenog Sto je dovelo do stetnih posljedica“ Postoji Zakonom o drzavnim
sluzbenicima predvidena mogucnost odbijanja naloga, neovisno o tome je |i nalog objektivno
zakonit ili ne, te obveza ponavljanja naloga pisanim putem.

Stavak 8. alineja 5. Predlazemo brisati ,te$ko narusenih meduljudskih odnosa" jer je to
preopcenito i otvara prostor za proizvoline zakljucke i postupanje. Moguce je propisati uz
dodatak da je sluzbenik svojim postupcima doprinio takvim odnosima.

U clanku 36. POSEBNA PRAVA OVLASTENiH SLUZBENIH OSOBA

Predlazu dodati stavak 5., Ovlastena sluZbena osoba kojoj je nadleZzno zdravstveno
povjerenstvo iz ¢l. 37. st. 10. ovog Zakona utvrdilo nesposobnost za obavljanje poslova
ovlastene sluzbene osobe zbog oboljenja ili ozljede koja je nastupila u obavljanju sluzbe
ili povodom obavljanja sluzbe, zadrZava plaéu i druga prava iz sluzbeni¢kog odnosa do
donosenja pravomocnog rjeSenja o pravu na mirovinu, a najduZe tri gedine od dana
donosenja odluke o nesposobnosti.“ Pomice se redoslijed ostalih stavaka.

Taj prijedlog temelji se na potrebi jednakog postupanja kao i prema sluZbenicima pravosudne
policile propisanom ¢l. 116. st. 1. Zakona o sudovima.

U odnosu na Otpremnine — prediazu da se otpremnina propise ne samo za radni staz u
zatvorskom sustavu, nego za ukupni staz u svojstvu ovlastene sluzbene osobe. Naime, postoje
ovlastene sluzbene osobe koje su iz sustava MUP-a premjestene u zatvorski sustav, te im
treba uraCunati sav staz u svojstvu ovladtene sluzbene osobe. Otpremnina u zatvorskom
sustavu ne smije biti manja nego i je odredbom ¢l. 21. Zakona o policiji propisana za policijske
sluzbenike, odnosno ne manja od prosje¢ne mjesecne neto place isplaéene po zaposlenom u
pravnim osobama u RH utvrdenoj od strane Drzavnog zavoda za statistiku, a za razdoblje
sijecanj-kolovoz prethodne godine, uvecane 6 puta.

Sloga, umjesto stavaka 8., 9.1 10., pre:dlaiu

stavak 9: ,,Ovlastenoj sluzbenoj oscbi koja ostvari pravo na mirovinu, a ima manje od 10
godina efektivnog radnog staza ostvarenog u svojstvu oviastene sluzbene osobe,
pripada otpremnina u iznosu od najmanje 6 presjecnih mjesecnih neto placa isplacenih
po’ zaposlenom u pravmm osobama u RH utvrdenoj od strane Drzavnog zavoda za
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statistiku, a za razdoblje sijecanj-kolovoz prethodne godine.”

Stavak 10. predlazemo: ,,Ovla$tencj sluzbenoj osobi koja ostvari pravo na mirovinu, a
- ima‘od. 10 do 20 godina efektivnog radnog staa ostvareriog u svojstvu’ oviaitene
sluZbene osobe, pripada otpremnina u iznosu od najmanje 8 prosjecnih mjesechih neto
- plaéa isplaéenih po zaposlenom u pravnim osobama u RH utvrdendj od strane Drzavnog
zavoda za statistiku, a za razdoblje sijecanj-kolovoz prethodne godine.”

Stavak 11. predlaZzemo: ,Ovlastenoj sluzbenoj osobi koja ostvari pravo na mirovinu, a
ima vise od 20 godina efektivnog radnog staZa ostvarenog u svojstvu ovlastene
sluzbene osobe, pripada otpremnina u iznosu od najmanje 10 prosjeénih mjeseénih neto
placa isplacenih po zaposlenom u pravnim.osobama u RH utvrdenoj od strane Drzavnog
zavoda za statistiku, a za razdoblje sije¢anj-kolovoz prethodne godine.*

- Predlazu dodati novi stavak 12: ,,Ovlastenoj sluzbenoj osobi kojoj drzavna sluzba prestaje
zbog stjecanja prava na invalidsku mirovinu zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti, pripada pravo na neto iznos otpremnine u visini od najmanje 12 prosjecnih
mjesecnih neto placa isplacenih po zaposlenom u pravnim osobama u RH utvrdenoj od
strane DrZavnog zavoda za statistiku, a za razdoblje sije¢anj-kolovoz prethodne godine."
obzirom da takva odredba postoji u &l. 21. st. 1. Zakona o policiji.

Pomice se redoslijed ostalih stavaka.

- PredlaZzemo dodati stavak koji glasi:

»Ministar nadleZan za poslove pravosuda ée na zahtjev sluzbenika pravosudne policije s
navrSenih 41 godinu beneficiranog radnog staa donijeti odiuku o prestanku sluzbe zbog
potreba sluzbe predvidenu ¢l. 6. st. 1. Zakona o mirovinskom osiguranju DVO, PS i 0SO.*

U &lanku 37,

- Stavak 5. Predlaze se na kraju teksta staviti zarez i dodati tekst: , u kojem sluéaju drzavno
tijelo osigurava nabavu takve odjeée.“

- Stavak 8. Predlaze se da glasi: ,Radi potreba sluZbe ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav moZe driavnog sluZbenika i namjestenika kaznionica, zatvora, odnosno centra
privremeno uputiti na rad u drugu kaznionicu, zatvor , odnosno centar, a najduze u
trajanju od 3 mjeseca, a uz njegovu suglasnost do 6 mjeseci tijekom kalendarske godine.
Privremeno upuéivanje na rad u drugu kaznionicu, zatvor, odnosno centar ne smatra se
privremenim premjestajem na radno mjesto, nego upuéivanjem na rad na terenu.*

Osobito naglasavamo potrebu redefiniranja odredbe &lanka 37. stavka 8. jer se ve¢ 10 godina
Zlorabi moguénost  upucivanja sluzbenika na rad u druge kaznionice, zatvore, odnosno centre u
frajanju do 3 mjeseca li ¢ak 6 mjeseci, na nacin to se ne primjenjuju niti odredbe o premjestaju, a
u praksi niti odredbe o terenskom radu, iako je ocito da se radi o upuéivanju na terenski rad. a ne o
premjestaju. SluZbenici se tako upuéuju na rad u mjesta udaljena vise stotina km od mjesta njihova
stanovanja, pri cemu se ne trazi njihova suglasnost za to. Sada se to jo3 pogorsava prijedlogom
trajanja takvog upucivanja: do 6 mjeseci, odnosno do &ak godinu dana. Terminom tzv. premjestaja
na rad zaobilaze se odredbe o premjestaju, ali i odredbe Kolektivnog ugovora o materijalnim
pravima koja bi sluzbenicima trebala pripasti kada ih se upucuje na rad u druge kaznionice, zatvore,



odnosno centre. Upuéivanje na rad na terenu ne zahtijeva donoSenje rjeSenja o tome, nego se
upucuje nalogom. Nagladavamo da takva mogucnost tzv. premjestaja na rad nije predvidena
Zakonom o policiji, nego se sluzbenici premjestaju iskljuivo na drugo radno mjesto.

U ¢lanku 42.

-st. 2. nismo suglasni s promjenom termina ,vjezbenika" u odnosu na opce sluzbeni¢ko zakonodavstvo,
osobito ne u odnosu na sluzbenike koji su ve¢ radili kao ovlastene sluzbene osobe u nekom drugom
sustavu.

Stavak 3. predlazemo da glasi: ,DrZavni sluzbenik koji se premjeSta na poslove sluzbenika
pravosudne policije duzan je u roku od 12 mjeseci od dana premjeStaja pohadati i zavrsiti
osposobljavanje i poloziti struni ispit za zvanje, u protivnom se sluzbenik vraéa na radno mjesto s
kojeg je premjesten ili se rasporeduje na drugo radno mjesto u drZavnoj sluzbi.

OCitujuéi se na izneseno u raspravi predstavnik predlagatelja izvijestio je da je odrzan jedan
sastanak u Upravi za zatvorski sustav.

Nakon provedene rasprave Odbor za pravosude jednoglasno je sa (11) glasova ,za" odlucio
predloziti Hrvatskom saboru sljede¢e zakljucke

1. Prihvaca se Prijedlog zakona o izvr§avanju kazne zatvora.
2. Sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja iznesena u raspravi upucuju se predlagatelju
radi izrade Kona¢nog prijedloga zakona.

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora, Odbor je odredio predsjednika Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Misel Jaksic
/ /r'l
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