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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izvrSavanju kazne zatvora, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 27. kolovoza 2020. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Malenicu, ministra pravosuda i uprave
1 mr. sc. Josipa Salapica, drzavnog tajnika u Ministarstvu pravosuda i uprave.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izvr$avanju kazne zatvora

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/ 16, 69/17, 29/18 i 53/20), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izvr$avanju kazne zatvora.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Malenicu, ministra pravosuda i
uprave 1 mr. sc. Josipa Salapica, drzavnog tajnika u Ministarstvu pravosuda i uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZVRSAVANJU KAZNE ZATVORA

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢iséeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora donesen je 1999. godine (Narodne novine, broj 128/99 u
daljnjem tekstu: Zakon), u sklopu tadasnje sveobuhvatne reforme kaznenog zakonodavstva, a
u primjeni je od 1. srpnja 2001. godine. Nakon donosenja, do danas, mijenjan je i dopunjavan
13 puta (Narodne novine br. 55/00, 59/00-ispravak, 129/00, 59/01, 67/01-ispravak, 11/02-
ispravak, 190/03 - procisceni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11-Odluka USRH, 125/11-
Kazneni zakon, 56/13, 150/13 i 98/19), iz kojeg razloga je potrebno pristupiti izradi novoga
Zakona o izvrSavanju kazne zatvora. Vece izmjene i dopune Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora izvrSene su u 2001. godini, kada je njegovo donoSenje predstavljalo zakonodavnu
reformu zatvorskog sustava i podrucja izvrSavanja kazne zatvora buduci je Zakon uskladen s
medunarodnim konvencijama koje je Republika Hrvatska prihvatila, te tada vaze¢im
Europskim zatvorskim pravilima.

Poslovi izvrSavanja kazne zatvora su poslovi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
izvrSavaju se u posebnim uvjetima u kaznionicama i zatvorima, odnosno kaznenim tijelima,
koji su posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva
pravosuda i uprave. Ovim Prijedlogom zakona se, osim poslova izdrzavanja kazne zatvora i
formalnog okvira u kojem se isti izvrSavaju, reguliraju odredeni radnopravni odnosi koje je
zbog specificnosti poslova izvrSavanja kazne zatvora i1 sigurnosno organizacijskih aspekata
zatvorskog sustava nuzno regulirati posebnim zakonom, reguliraju se prava i obveze
ovlaStenih sluZbenih osoba, provodenje stru¢nog nadzora zatvorskog sustava i dr. Sredisnji
ured Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda i uprave upravlja,
osigurava sredstva za rad i nadzire rad ukupno 21 kaznenog tijela u Republici Hrvatskoj
(sedam kaznionica i 14 zatvora) te dva odgojna zavoda, Centra za dijagnostiku u Zagrebu i
Centra za izobrazbu. U kaznionicama, zatvorima, odnosno Centru za dijagnostiku u Zagrebu
dnevno se nalazi oko 3500 osoba liSenih slobode (razlicitih kategorija zatvorenika: 1200
istraznih zatvorenika/ica, 2200 zatvorenika/ica 1 100 prekrSajnih zatvorenika/ica), a o njima
24-sata dnevno skrbi oko 2600 drzavnih sluzbenika i namjestenika, od kojih je oko 1600
sluzbenika pravosudne policije, koji imaju status ovlastene sluzbene osobe s posebnim
ovlastima u pogledu primjene sredstva prisile i vatrenog oruzja.

U meduvremenu je od donoSenja Zakona (prije 18 godina), doneseno niz novih zakona koji su
vezani za poslove izvr§avanja kazne zatvora, posebice Kazneni zakon i Zakon o kaznenom
postupku s kojima je ovaj Zakon u prethodnim razdobljima nuzno bio uskladivan. Jedna od
novina Kaznenog zakona iz 2011. godine koja se znacajno odnosila na izvrSavanje kazne
zatvora bila je nadleznost za odlucivanje o uvjetnom otpustu osudenika po kojoj novini
odluku o uvjetnom otpustu osudenika donosi sud. Do navedene novine Kaznenog zakona,
nadleznost za donoSenje odluke o uvjetnom otpustu bila je propisana ovim Zakonom i



pripadala je Povjerenstvu sastavljenom od cetiri stalna ¢lana koja je imenovao ministar
pravosuda i uprave. Ta novina Kaznenog zakona, koja je na snazi od 2013. godine, je u sustav
izvr§avanja kazne zatvora unijela tzv. pravni dualizam u odluc¢ivanju o uvjetnom otpustu — 0
uvjetnom otpustu osudenika (zatvorenika) koji su poc€inili kaznena djela po KZ/97 odlucivalo
je Povjerenstvo za uvjetni otpust, a o uvjetnom otpustu osudenika (zatvorenika) koji su
pocinili kaznena djela po KZ/11 odlucivao je sud. Takav nac¢in odlucivanja trajao je do kraja
2017. godine. Petogodisnja praksa postupanja sudova i zatvorskog sustava u postupcima
odluc¢ivanja o uvjetnom otpustu (od 2013. do 2018. godine) ukazala je na potrebu izmjene
postoje¢ih postupovnih odredbi Zakona i njihovo propisivanje adekvatno utvrdenim
potrebama. Takoder, ovaj Zakon je u 2019. godini bilo potrebno uskladiti s novim Zakonom o
sustavu drzavne uprave koji je na snazi od 18. srpnja 2019. godine, radi uspostave
jedinstvenosti pravnog sustava Republike Hrvatske, obzirom da je Zakon o sustavu drzavne
uprave donesen s ciljem provedbe Nacionalnog programa reformi 2019. godine, u okviru
reformskog prioriteta ,,Unaprjedenje javne uprave® koji uklju¢uje mjeru ,,Decentralizacija i
racionalizacija®“, na nacin da se ovlasti i duznosti ,,pomo¢nika ministra“ nadleznog za
zatvorski sustav zamjenjuju s ovlastima i duZnostima ,,ravnatelja®“ nadleznog za zatvorski
sustav, a sve radi uspostave koherentnog normativnog okvira, kojim se na logicki dosljedan i
cjelovit nacin ureduje sustav drzane uprave, §to je 1 ucinjeno posljednjim izmjenama Zakona.
Obzirom da ovaj Zakon propisuje izvrSavanje kazne zatvora izreCene i u prekrSajnom
postupku Zakon je bilo potrebno uskladiti i s novim Zakonom o prekrSajima.

Odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima jedinstveno ureduju radnopravne odnose izmedu
drzavnih sluzbenika kao radnika i drzave kao poslodavca, reguliraju jedinstvena pravila u vezi
s radom u drzavnoj sluzbi te prava i obveze drzavnih sluzbenika, a obzirom da se primjenjuju
na sve drzavne sluzbenike, supsidijarno se primjenjuju i na sluzbenike zatvorskog sustava, pa
je bilo potrebno da se odredene izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima usklade sa
Zakonom o izvrsavanju kazne zatvora. U pogledu prava iz mirovinskog osiguranja zatvorskih
sluzbenika koji imaju status ovlastene sluzbene osobe prilikom izrade ovoga Prijedloga
zakona vodilo se racuna o odredbama posebnog Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZbenika i1 ovlastenih sluZzbenih osoba. Izradom ovoga
Prijedloga zakona, uz poboljSanje uvjeta izdrzavanja kazne zatvora i ostvarivanja prava
zatvorenika, cilj je bio i poboljSanje uvjeta rada i poticanje zapos$ljavanja mladih osoba u
zatvorskom sustavu, obzirom na sadasnju situaciju nedostatka sluzbenika 1 namjestenika kao 1
rada u oteZanim uvjetima u zatvorskom sustavu (primjerice izloZenost povecanom Stresu,
mogucnosti napada na sluzbenike 1 ¢lanove njihove obitelji, izlozenost zaraznim bolestima,
noéni rad, itd.). Takoder, socijalni partneri su u mjesecu rujnu 2019. godine organizirali
prosvjed radi poboljSanja uvjeta rada i povecanja materijalnih prava. Nastavno na iznijeto,
ovaj Prijedlog zakona predvida povecanje iznosa otpremnina ovlastenih sluzbenih osoba.

Takoder, prilikom izrade ovoga Prijedloga zakona vodilo se ra¢una o odredbama Zakona o
provedbi Opce uredbe o zastiti podataka 1 Zakona o zastiti fiziCkih osoba u vezi s obradom 1
razmjenom osobnih podataka u svrhe sprecavanja, istrazivanja, otkrivanja progona kaznenih
djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija. Ovaj Prijedlog zakona je bilo potrebno uskladiti s
novim Zakonom o zdravstvenoj zastiti koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2019. godine, Cije se
odredbe primjenjuju 1 na pruZanje zdravstvene zaStite svih kategorija zatvorenika (osoba
lisenih slobode) koje se nalaze u zatvorskom sustavu Ministarstva pravosuda i uprave i kojim
Prijedlogom zakona je utvrdeno djelovanje Zatvorske bolnice u Zagrebu kao kaznionice sa
statusom zdravstvene ustanove koja obavlja zdravstvenu djelatnost pruZanja zdravstvene
zastite osobama liSenih slobode, te djelovanje odjela zdravstvene zastite kaznionica, odnosno
zatvora koji pruzaju zdravstvenu zaStitu osobama liSenim slobode. U svezi navedenog, a



nakon zakonskog uskladenja, u provedbenom smislu potrebno je ostvariti odredene standarde
opremljenosti i spremnosti u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu i odjelima zdravstvene zastite u
kaznionicama, odnosno zatvorima radi povezivanja s Centralnim zdravstvenim
informacijskim sustavom Republike Hrvatske (CEZIH) i povezivanja zdravstvenog i
zatvorskog sustava.

Prilikom izrade ovoga Prijedloga zakona posebnu je paznju trebalo voditi i 0 najnovijoj praksi
u sustavu izvrSavanja kazne zatvora na medunarodnoj razini nastale kroz primjenu:
Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, revidiranih Standardnih minimalnih
pravila UN-a o0 postupanju sa zatvorenicima (tzv. Mandelina pravila), revidirana Europska
zatvorska pravila, odluke Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) sa sjediStem u
Strasbourgu, preporuke i upozorenja Europskog odbora za sprecavanje mucenja i1 neljudskog
ili ponizavajué¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT), Nacionalnog preventivnog mehanizma
(NPM) i1 Puckog pravobranitelja. U tom kontekstu zastite ljudskih prava zatvorenika (osoba
liSenih slobode) u primjeni Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, kontinuirano se unaprjeduju
ostali ¢imbenici odlu¢ni za kvalitetu smjesStaja zatvorenika, odnosno opc¢ih uvjeta izvrSavanja
kazne zatvora, a osobito vaznost postojanja prirodnog danjeg svjetla i dotoka dostatnog
svjezeg zraka te higijenskih i sanitarnih uvjeta kao i kvalitete i opsega zdravstvene skrbi,
prehrane, dodira s vanjskim svijetom i pro$irivanja spektra svrsishodnih aktivnosti za
zatvorenike koji izdrzavaju kaznu zatvora u zatvorenim uvjetima usmjerenih prema
smanjivanju broja sati koje zatvorenici tijekom dana provode u spavaonicama te ucestalom
preispitivanju uspjesnosti izvrSavanja pojedinatnog programa izvrSavanja kazne zatvora.
Sukladno navedenom, ovim Prijedlogom zakona predvida se uvodenje novih tehnologija,
osobito u dijelu izobrazbe zatvorenika i dodira s vanjskim svijetom radi pripreme zatvorenika
za zivot na slobodi. Naime, Ministarstvo pravosuda i uprave u suradnji s UNICEF-om provodi
pilot projekt video posjeta djece zatvorenika s osnove prava djeteta radi jacanja i unaprjedenja
obiteljskih odnosa. Nadalje, u suradnji s udrugama, vanjskim ucili§tima i u okviru projekta
Vlade Republike Hrvatske usmjerenog resocijalizaciji ovisnika provode se osposobljavanja
zatvorenika za raCunalna zanimanja, $to je jedan od primjera za buduée koriStenje
informacijskih tehnologija u zatvorskom sustavu, a u svrhu kvalitetnijeg dodira s vanjskim
svijetom 1 pripreme za Zivot na slobodi.

Ovaj Prijedlog zakona zadrzao je koncept dosadasnjeg Zakona o izvrSavanju kazne zatvora te
sadrzi odredbe o temeljnim nacelima, pravima zatvorenika i njihovoj zastiti, postupku
upuc¢ivanja 1 odgode upucivanja na izvrSavanje kazne zatvora, ustroju, nadleznosti 1
djelokrugu tijela za izvrSavanje kazne zatvora, drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
zatvorskog sustava, sredstvima za rad, institutu suca izvrSenja, tijeku izvrSavanja kazne
zatvora, smjestaju, opremi i prehrani zatvorenika, radu i strukovnoj izobrazbi zatvorenika,
obrazovanju zatvorenika, organizaciji slobodnog vremena, vjeroispovijesti 1 duSobriznistvu,
pruzanju adekvatne zdravstvene skrbi zatvorenicima, dodiru zatvorenika s vanjskim svijetom,
pogodnosti zatvorenika, odrZzavanju reda 1 sigurnosti u kaznionicama i zatvorima, stegovnim
prijestupima zatvorenika i1 stegovnom postupku, premjestaju zatvorenika, prekidu izdrzavanja
kazne zatvora, uvjetnom otpustu zatvorenika, pripremi za otpusStanje zatvorenika, izvrSavanju
kazne zatvora i1 kazne zatvora kojom je zamijenjena nov€ana kazna izreenih u prekrSajnom
postupku.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona postizu se odredena uskladivanja Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora s Kaznenim zakonom, Prekr$ajnim zakonom, Zakonom o kaznenom postupku,
Zakonom o zdravstvenoj zaStiti, Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, Zakonom o drzavnim



sluzbenicima, Zakonom o sudovima, Zakonom o zastiti fizickih osoba u vezi s obradom i
razmjenom osobnih podataka u svrhe spreCavanja, istrazivanja, otkrivanja progona kaznenih
djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i Zakonom o provedbi Opc¢e uredbe o zastiti podataka.

Ovim Prijedlogom zakona osigurava se jednakopravni polozaj svih zatvorenika tijekom
izdrzavanja kazne zatvora, a u odredenim pravima i1 njihovo izjednaCavanje s ostalim
gradanima Republike Hrvatske, podiZze se razina sigurnosti kaznionica i zatvora Uprave za
zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda i uprave te dugoro¢no, smanjenje
troskova izvrSavanja kazne zatvora. Takoder, ovim Prijedlogom zakona poboljsavaju se uvjeti
izvrSavanja kazne zatvora kao 1 ostvarivanje prava zatvorenika, utvrduje se djelovanje
Zatvorske bolnice u Zagrebu kao kaznionice sa statusom zdravstvene ustanove koja obavlja
zdravstvenu djelatnost pruzanja zdravstvene zastite osobama liSenih slobode i1 djelovanje
odjela zdravstvene zaStite kaznionica, odnosno zatvora koji pruzaju zdravstvenu zastitu
osobama liSenim slobode, §to ¢e omoguciti osiguravanje promptnije i adekvatnije zdravstvene
zaStite osobama liSenim slobode, kao i1 lakSu komunikaciju zatvorskog sustava i sustava
javnog zdravstva. Nadalje, ovim Prijedlogom zakona pruza se mogucnost koristenja novih
tehnologija u zatvorskom sustavu, ubrzava se postupak upucivanja osudenika na izdrzavanje
kazne zatvora, uvode se nove mogucnosti organizacijskog rastereCenja prekapacitiranosti
zatvorenih uvjeta izvr$avanja kazne zatvora, a time i izvrSavanja istraznog zatvora. U odnosu
na radnopravne odnose ovaj Prijedlog zakona predvida povecanje iznosa otpremnina
ovlastenih sluzbenih osoba.

1. OCJENA I11IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva, s obzirom da

su potrebna sredstva planirana i osigurana u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZVRSAVANJU KAZNE ZATVORA
Dio prvi OPCE ODREDBE
Glava l. UVODNE ODREDBE
OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje izvrSavanje kazne zatvora.

(2) Poslovi izvrSavanja kazne zatvora od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku.

(3) Kazna zatvora izvr$ava se u kaznionicama i zatvorima.

(4) Kaznu zatvora prema odredbama ovoga Zakona izdrzavaju punoljetne osobe kojima je
izreCena kazna zatvora u kaznenom, prekr$ajnom ili drugom sudskom postupku te punoljetne
osobe kojima je izreCena novCana kazna u kaznenom, prekrSajnom ili drugom sudskom
postupku zamijenjena kaznom zatvora.

(5) Kazna dugotrajnog zatvora izvrSava se na nacin istovjetan izvrSavanju kazne zatvora, osim
ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

ZNACENIJE IZRAZA U OVOM ZAKONU

Clanak 2.

(1) U ovom Zakonu pojedini izrazi imaju sljedece znacenje:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

Osoba lisena slobode je osoba kojoj je u kaznenom postupku odreden istrazni zatvor,
osobe kojima je u prekrSajnom postupku odredeno prekr$ajno zadrzavanje, osobe
kojima je izreena kazna zatvora u kaznenom, prekrSajnom ili drugom sudskom
postupku ili je izre€ena nov€ana kazna zamijenjena kaznom zatvora.

Istrazni zatvorenik je 0soba kojoj je odlukom suda odreden istrazni zatvor i nalazi se
na izvrSavanju istraZznog zatvora u zatvoru.

Osudenik je osoba kojoj je pravomoc¢no izreCena kazna zatvora, a ne nalazi se na
kazne ili je uvjetno otpustena.

Zatvorenik je osoba kojoj je izreCena kazna zatvora zbog kaznenog djela i nalazi se na
izdrZavanju kazne zatvora u kaznionici, odnosno zatvoru.

Kaznjenik na prekrSajnom zadrzavanju je osoba kojoj je odlukom suda odredeno
prekr$ajno zadrZavanje i nalazi se na izvrSavanju prekr$ajnog zadrzavanja u zatvoru.
Kaznjenik je osoba kojoj je u prekrSajnom postupku izreCena kazna zatvora ili je
novcéana kazna zamijenjena kaznom zatvora.

zivotni ili neformalni zivotni partner zatvorenika, srodnik u ravnoj lozi, srodnik u
pobo¢noj lozi do zakljucno tre¢eg stupnja, tazbinski srodnici do zaklju¢no drugog
stupnja, te skrbnik.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski 1 zenski rod, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.



SVRHA IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA

Clanak 3.
Glavna svrha izvrSavanja kazne zatvora jest, uz covjecno postupanje i postovanje dostojanstva
osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora (u daljnjem tekstu: zatvorenik), njegovo
osposobljavanje za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i drustvenim pravilima, ¢ime se
doprinosi zastiti druStvene zajednice.

TEMELJNA PRAVA I NJIHOVA OGRANICAVANJA
Clanak 4.

(1) Zatvorenik uziva zastitu temeljnih prava utvrdenih Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim ugovorima i ovim Zakonom.

(2) IzvrSavanjem kazne zatvora zatvorenika se moze ograniciti u temeljnim pravima samo u
granicama nuznim za ostvarenje svrhe izvrSavanja kazne i u postupku propisanom ovim
Zakonom.

(3) Zatvorenika se u pravima smije ograni¢iti samo iznimno i ako je to prijeko potrebno radi
zastite reda i1 sigurnosti kaznionice, odnosno zatvora i samih zatvorenika.

(4) Ogranicenja temeljnih prava zatvorenika iz ovoga Zakona moraju biti razmjerna razlozima
radi kojih se primjenjuju.

ZASTITA OSOBNOSTI I TAJNOSTI OSOBNIH PODATAKA
Clanak 5.

(1) Zatvoreniku je zajamcena zaStita osobnosti i tajnost osobnih podataka, sukladno
odredbama ovoga Zakona i posebnih propisa.

(2) Podaci o zatvorenicima koji se obraduju tijekom izvrSavanja kazne zatvora predstavljaju
sluzbenu 1 profesionalnu tajnu, te ¢e se njihovo prikupljanje, obrada, koriStenje i pohrana
obavljati sukladno odredbama ovoga Zakona i posebnih propisa.

ZAPOCINJANJE IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA
Clanak 6.
(1) IzvrSavanje kazne zatvora zapocinje nakon Sto odluka o kazni postane pravomocna i
izvrsna.
(2) Iznimno, izvrSavanje kazne zatvora moze zapoceti 1 prije pravomocnosti presude ako
zatvorenik kojem je odreden istrazni zatvor to zatraZi pod uvjetima propisanim zakonom.
(3) Izvrsavanje kazne zatvora moze se odgoditi u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom.
OBVEZE SUDOVA | DRUGIH TELA
Clanak 7.

(1) Prvostupanjski sud dostavit ¢e odluku iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona nadleznom
tijelu na izvrSavanje bez odgode, a najduze u roku od tri radna dana od pravomocnosti i



izvr$nosti odluke, odnosno u roku od tri radna dana od dana primitka pravomoéne i izvrSne
odluke.

(2) Druga tijela poduzimaju potrebne mjere ili radnje da se izvrSavanje kazne zatvora provede
bez odgode i u skladu s ovim Zakonom.

(3) Drzavna tijela, ustanove i druge pravne osobe u ¢ijoj su nadleznosti primjena mjera i
postupaka znacajnijih za izvrSavanje kazne zatvora suraduju s tijelima nadleZznim za
izvrSavanje kazne zatvora.

PRAVO ZRTVE NA OBAVIJEST
Clanak 8.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor moze po potrebi prije svakog samostalnog izlaska ili 0 bijegu
zatvorenika koji izdrzava kaznu zatvora zbog odredenih kaznenih djela i prekrSaja na trazenje
zrtve kaznenog djela i prekrSaja obavijestiti ustrojstvenu jedinicu za podrsku zrtvama i
svjedocima ministarstva nadleznog za poslove pravosuda radi obavjeStavanja Zrtve,
ostecenika koji je zrtva u ulozi osteéenika kao tuzitelja ili njihove obitelji, a po potrebi i druga
drzavna tijela.

(2) Svoje trazenje o obavijesti zrtva moze istaknuti tijekom kaznenog ili prekrSajnog
postupka, a nakon pravomo¢nog okoncanja postupka svoje trazenje moze uputiti ustrojstvenoj
jedinici za podrsku Zrtvama i svjedocima ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

(3) Pravo zrtve iz stavka 1. ovoga Clanka ne mora biti ostvareno ako postoji ugroza za
sigurnost zatvorenika.

(4) Kaznena djela i1 prekrsaji te postupak obavjeStavanja Zrtve iz stavka 1. ovoga c¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom o podrSci Zrtvama kojeg donosi ministar nadleZzan za poslove
pravosuda.

NADLEZNOST ZA IZVRSAVANJE KAZNE ZATVORA
Clanak 9.

(1) Poslovi izvrSavanja kazne zatvora u nadleznosti su suca izvrSenja i ministarstva nadleznog
za poslove pravosuda koje te poslove obavlja putem unutarnje ustrojstvene jedinice nadlezne
za zatvorski sustav (u daljnjem tekstu: upravna organizacija za zatvorski sustav) u ¢ijem
sastavu jesu SrediS$nji ured upravne organizacije za zatvorski sustav (u daljnjem tekstu:
Sredi$nji ured) i kaznionice, odnosno zatvori.

(2) U provodenju poslova izvrSavanja kazne zatvora upravna organizacija za zatvorski sustav
suraduje s drugim drZavnim tijelima, znanstvenim i drugim ustanovama i institucijama,
strukovnim udrugama i drugim pravnim osobama radi poboljSavanja uvjeta izvrSavanja kazne
zatvora, te pomo¢i nakon otpusta zatvorenika.

(3) O radu zatvorskog sustava Vlada Republike Hrvatske izvjeS¢uje Hrvatski sabor jedanput
godisnje.

TROSKOVI IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA
Clanak 10.
Zatvorenici ne snose troSkove izvrSavanja kazne zatvora niti placaju pristojbe na podneske,

sluzbene radnje i1 odluke u svezi s primjenom ovoga Zakona, osim ako ovim Zakonom nije
druk¢ije propisano.



Glava II. TEMELJNA NACELA IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA
ZABRANA SVAKOG NEZAKONITOG POSTUPKA
Clanak 11.

(1) Kazna zatvora izvrSava se na nacin koji zatvoreniku jamc¢i posStovanje ljudskog
dostojanstva. Zabranjeni su i kaznjivi postupci, ukljucujuéi biomedicinska i druga znanstvena
istrazivanja kojima se zatvorenika podvrgava bilo kakvu obliku mucenja, zlostavljanja ili
ponizavanja, te lijecni¢kim ili znanstvenim pokusima.

(2) Zabranjenim postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka posebice se smatraju postupci koji su
nerazmjerni odrzavanju reda i stege u kaznionicama, odnosno zatvorima ili su nezakoniti pa
mogu proizvesti trpljenje ili neprimjereno ogranicenje temeljnih prava zatvorenika.

(3) Zatvorenik koji je bio zrtva zabranjenih postupaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na
naknadu Stete.

ZABRANA DISKRIMINACIJE
Clanak 12.

IzvrSavanjem kazne zatvora zatvorenike se ne smije dovoditi u nepovoljniji polozaj s obzirom
na rasu ili etnicku pripadnost ili boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj, bra¢ni ili
obiteljski status, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko nasljede, rodni identitet,
izrazavanje ili spolnu orijentaciju.

RAZVRSTAVANJE ZATVORENIKA
TIJEKOM IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA

Clanak 13.

(1) Radi provedbe pojedinaénog programa izvrSavanja kazne zatvora i sprjeavanja
medusobnoga loSeg utjecaja, zatvorenike se razvrstava u kaznionice, odnosno zatvore prema
kriminoloskim 1 drugim obiljezjima 1 posebnim potrebama programa izvrSavanja kazne
zatvora, kao S§to su: izreGene mjere sigurnosti, strukovno osposobljavanje i obrazovanje, opée
zdravstveno stanje i lije¢enje, duljina kazne 1 dr.

(2) Zatvorenici izdrzavaju kaznu skupno.

(3) Muske 1 zenske osobe izdrzavaju kaznu zatvora odvojeno.

(4) Mladi punoljetnici u pravilu izdrzavaju kaznu zatvora odvojeno od punoljetnika.

(5) Zatvorenici koji su osudeni za kaznena djela u zatvorima se odvajaju od osoba koje se
nalaze u istraznom zatvoru ili su osudeni u postupku za prekrSaje, osim ako ovim Zakonom
nije druk¢ije odredeno.

(6) Prvi put osudeni u pravilu izdrzavaju kaznu zatvora odvojeno od povratnika.

(7) Zatvorenici zastic¢eni svjedoci izdrzavaju kaznu zatvora sukladno odredbama ovog Zakona
osim ako posebnim zakonom kojim se ureduju uvjeti i postupci za pruzanje zastite i pomoci



ugrozenim i njima bliskim osobama, koje su izloZzene ozbiljnijoj opasnosti po zivot, zdravlje,
tjelesnu nepovredivost, slobodu ili imovinu veceg opsega zbog njihova iskazivanja u
kaznenim postupcima nije druk¢ije odredeno.

(8) Razlic¢ite kategorije osoba liSenih slobode u kaznionicama, odnosno zatvorima iznimno
mogu zajedno sudjelovati u dnevnim aktivnostima kojima je svrha resocijalizacija sukladno
kuénom redu kaznionice, odnosno zatvora.

(9) Razlicite kategorije osoba lisenih slobode u kaznionicama, odnosno zatvorima iznimno
mogu biti smjeSteni zajedno i1 sudjelovati u dnevnim aktivnostima sukladno kuénom redu
kaznionice, odnosno zatvora, kada je takav smjesStaj nuzan radi zastite zdravlja i pruzanja
nuzne zdravstvene zaSite.

UREDENIE IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA | OBLIKOVANIJE POJEDINACNOG
PROGRAMA IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA

Clanak 14.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor poduzima sve kako bi zivot zatvorenika tijekom izvrSavanja
kazne zatvora bio $to sli¢niji zZivotu na slobodi.

(2) Kaznionica, odnosno zatvor poti¢e i pomaze zatvoreniku u otklanjanju Stete nanesene
kaznenim djelom, te u pomo¢i i pomirenju sa zrtvama kaznenog djela.

(3) Zatvorenika se potice da radi razvijanja osjecaja osobne odgovornosti dobrovoljno
sudjeluje u izradi i provedbi pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora.

PRIPREMA ZA OTPUST | POMOC POSLIJE OTPUSTA
Clanak 15.

Kaznionica, odnosno zatvor tijekom izvrSavanja kazne zatvora pravodobno osigurava
pripremu zatvorenika za otpustanje, u suradnji drzavnim tijelima, ustanovama, institucijama i
drugim pravnim osobama u ¢ijem su djelokrugu poslovi pomoc¢i poslije otpusta.

Glava III. PRAVA ZATVORENIKA I NJIHOVA ZASTITA
PRAVA ZATVORENIKA
Clanak 16.

(1) Svaki zatvorenik ima, pod uvjetom predvidenim ovim Zakonom, pravo na:
1) smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima
2) zaStitu osobnosti i osiguravanje tajnosti osobnih podataka
3) redovite obroke hrane i pitke vode u skladu sa zdravstvenim standardima
4) rad
5) obrazovanje
6) strucnu pravnu pomo¢ u vezi zastite prava propisanih ovim Zakonom
7) podnosenje pravnih sredstava za zastitu svojih prava propisanih ovim Zakonom
8) zdravstvenu zastitu i zaStitu majCinstva
9) dodir s vanjskim svijetom
10) boravak na otvorenom prostoru kaznionice, odnosno zatvora najmanje dva sata
dnevno
11) dopisivanje i razgovor sa svojim odvjetnikom



10

12) vjeroispovijest i razgovor s ovlastenim vjerskim predstavnikom

13) vjencanje u kaznionici, odnosno zatvoru

14) glasovanje na opéim izborima i opéem referendumu

15) druga prava predvidena ovim Zakonom.
(2) Zatvorenik strani drzavljanin ima pravo na dopisivanje i razgovor s diplomatskim i
konzularnim predstavnikom svoje zemlje ili drzave koja §titi njegova prava.
(3) Prilikom prijama na izdrzavanje kazne zatvora zatvorenik mora, na njemu razumljiv nacin,
biti upoznat sa svojim pravima, na¢inom njihove zastite i obvezama.

PRITUZBA ZATVORENIKA
Clanak 17.

(1) Zatvorenik i ¢lanovi zatvorenikove obitelji uz njegovu suglasnost imaju pravo prituzbe na
postupak i odluku sluzbenika kaznionice, odnosno zatvora.

(2) Prituzba se podnosi usmeno ili pisanim putem upravitelju kaznionice, odnosno zatvora (u
daljnjem tekstu: upravitelj), SrediSnjem uredu i sucu izvrSenja. Pisana prituzba SrediSnjem
uredu ili sucu izvrSenja upucuje se u omotnici koju uprava kaznionice, odnosno zatvora ne
smije otvoriti.

(3) Zatvoreniku se mora omoguciti da usmenu prituzbu iznese bez nazocnosti sluzbenika
kaznionice, odnosno zatvora ili bez nazoc¢nosti osobe protiv ¢ijih postupaka i odluka je
prituzba podnesena.

(4) Na podnesenu prituzbu upravitelj ¢e odgovoriti u roku od 15 od dana zaprimanja prituzbe,
a Sredi$nji ured u roku od 30 od dana zaprimanja prituzbe. Na pisanu prituzbu odgovorit ¢e se
pisanim putem.

(5) Ako zatvorenik podnese pisanu prituzbu sucu izvrSenja, sudac izvrSenja na prituzbu ¢e
odgovoriti pisanim putem u roku od 30 dana od dana zaprimanja prituzbe.

PRAVNA ZASTITA U STEGOVNOM POSTUPKU
Clanak 18.

(1) U stegovnom postupku zatvorenik ima pravo biti upoznat s prijedlogom za pokretanje
stegovnog postupka i dokazima, te pravo na pravi¢no odlucivanje o njegovoj krivnji.

(2) U stegovnom postupku zbog tezih stegovnih prijestupa zatvorenik ima pravo na pomoc
branitelja po vlastitom izboru i na svoj troSak, s ¢cime mora biti upoznat.

(3) Branitelja moZe izabrati iz reda odvjetnika, kojeg moze zamijeniti odvjetnicki vjezbenik.

SUDSKA ZASTITA PROTIV POSTUPKA 1 ODLUKE
KAZNIONICE, ODNOSNO ZATVORA

Clanak 19.

(1) Zatvorenik i ¢lanovi zatvorenikove obitelji uz njegovu suglasnost mogu podnijeti zahtjev
za sudsku zastitu sucu izvrSenja protiv postupka ili odluke kojom se zatvorenika nezakonito
prikracuje ili ogranicava u nekom pravu iz ovoga Zakona.
(2) O zahtjevu odlucuje sudac izvrSenja nadlezan za kaznionicu, odnosno zatvor u odnosu na
koju se zahtjev odnosi. Sudac je duzan zapoceti provjeru navoda zahtjeva za sudsku zastitu
najkasnije u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva.
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(3) Sudac izvrSenja ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za sudsku zastitu ako utvrdi da nije osnovan.
Ako utvrdi zahtjev osnovanim, sudac izvrSenja ¢e rjeSenjem narediti otklanjanje nezakonitog
prikra¢ivanja ili ograniCavanja zatvorenika u pravu. Ako otklanjanje nezakonitosti nije
moguce, sudac izvrSenja rjeSenjem Ce nezakonitost utvrditi i zabraniti njezino ponavljanje,
koje rjeSenje ¢e po pravomocnosti dostaviti i SrediSnjem uredu.

(4) Protiv odluke suca izvrSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka Zzalbu mogu podnijeti zatvorenik i
kaznionica, odnosno zatvor nadleznom sudskom vijecu.

NADZOR NAD POSTOVANJEM LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA
Clanak 20.

Nadzor nad postovanjem ljudskih prava i temeljnih sloboda zatvorenika provode pucki
pravobranitelj te posebni pravobranitelji sukladno posebnim propisima, kao 1 medunarodna
tijela na temelju medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka.

Dio drugi NADLEZNOST U IZVRSAVANJU KAZNE ZATVORA
Glava IV. NADLEZNOST UPRAVNE ORGANIZACIJE ZA ZATVORSKI SUSTAV
KAZNIONICE | ZATVORI
Clanak 21.

(1) Kazna zatvora izvr$ava se u kaznionicama, odnosno zatvorima koje su posebne unutarnje
ustrojstvene jedinice upravne organizacije za zatvorski sustav, ustrojene izvan njenog sjedista.
(2) Upravnom organizacijom za zatvorski sustav upravlja ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav koji je ujedno 1 ¢elnik SrediSnjeg ureda.

(3) Prema sloZenosti, opsegu i1 sadrzaju poslova izvrSavanja kazne zatvora kaznionice,
odnosno zatvori mogu se razvrstati u skupine.

(4) Na prijedlog ministra nadleznog za poslove pravosuda Vlada Republike Hrvatske moze
kaznionice, odnosno zatvore pripojiti, odnosno povezati u jedinstvenu organizacijsku i
upravnu cjelinu, uredbom kojom se ureduje unutarnje ustrojstvo, radi postizanja vece
djelotvornosti, ekonomicnosti i svrhovitosti rada u obavljanju poslova iz njihove nadleZnosti.
(5) Centar za dijagnostiku u Zagrebu je posebna unutarnja ustrojstvena jedinica upravne
organizacije za zatvorski sustav u kojoj se izvrSava kazna zatvora, ustrojena izvan njenog
sjediSta, radi obavljanja stru¢nih  poslova medicinske, socijalne, psiholoske,
socijalnopedagoske 1 kriminoloSke obrade zatvorenika u svrhu procjene kriminogenih rizika i
tretmanskih potreba, njthove klasifikacije, predlaganja orijentacijskog pojedinacnoga
programa izvrSavanja kazne zatvora te predlaganja kaznionice, odnosno zatvora u kojem ce
zatvorenik nastaviti izdrzavati kaznu zatvora. Za potrebe obrade zatvorenika mogu se zatraziti
dostupni podaci od nadleZnog centra za socijalnu skrb, ministarstva nadleznog za unutarnje
poslove, a prema potrebi 1 ostalih nadleznih tijela.

(6) Centar za izobrazbu je posebna unutarnja ustrojstvena jedinica upravne organizacije za
zatvorski sustav, ustrojena izvan njenog sjediSta, radi obavljanja stalne strucne izobrazbe
sluzbenika i namjeStenika upravne organizacije za zatvorski sustav, a ostalih osoba u slucaju
potrebe.

(7) Odredbe ovog Zakona koje se odnose na kaznionice, odnosno zatvore na odgovarajuci
nacin se primjenjuju na Centar za dijagnostiku u Zagrebu, osim ako ovim Zakonom nije
druk¢ije propisano.
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(8) Na druga pitanja koja se odnose na ustrojstvo kaznionica, zatvora, odnosno centara, a koja
nisu uredena ovim Zakonom na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju op¢i propisi o ustrojstvu
tijela drzavne uprave.

(9) Odredbe ovog Zakona koje se odnose na ustrojstvo kaznionica, odnosno zatvora na
odgovaraju¢i nacin se primjenjuju na ustrojstvo odgojnih zavoda u kojima se sukladno
posebnom propisu izvrSava odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod.

KAZNIONICE
Clanak 22.

(1) Kaznionice se ustrojavaju za izvrSavanje kazne zatvora izreCene:

1) osudenim punoljetnim muskarcima

2) osudenim punoljetnim Zenama

3) osudenim mladim punoljetnim muskarcima

4) osudenim mladim punoljetnim Zenama.
(2) Zatvorenici povratnici kaznu zatvora u pravilu izdrzavaju u posebnoj kaznionici ili na
posebnom odjelu kaznionice, odnosno zatvora za smjestaj zatvorenika.
(3) Kazna maloljetni¢kog zatvora izvrSava se u posebnima odijelima kaznionice za smjestaj
maloljetnika.
(4) Zatvorenici kojima je uz kaznu zatvora izreCena sigurnosna mjera obveznog lije¢enja od
ovisnosti 1 zatvorenici ovisnici koji su u postupku lijecenja od ovisnosti ukljuceni za vrijeme
izdrzavanja kazne, kaznu zatvora mogu izdrzavati na posebnom socijalno-terapijskom odjelu
kaznionice za smjestaj zatvorenika.
(5) Kaznionice osniva i ukida Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom se ureduje unutarnje
ustrojstvo na prijedlog ministra nadleZznog za poslove pravosuda.
(6) Kaznionica moze imati odjele za smjestaj osoba liSenih slobode u svom sjedistu ili izvan
sjediSta koji nemaju status ustrojstvenih jedinica. Odjele za smjeStaj osoba liSenih slobode
osniva i ukida ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav.
(7) Iznimno, odlukom ravnatelja nadleZznog za zatvorski sustav u kaznionici u kojoj postoje
organizacijske 1 sigurnosne mogucénosti odvajanja osoba koje izvrSavaju istrazni zatvor od
osoba koje izvrSavaju kaznu zatvora iz stavka 1. ovoga c¢lanka, moze se osnovati poseban
odjel za izvrSavanje istraznog zatvora.
(8) Iznimno, radi sigurnosnih ili organizacijskih razloga osoba koja izvrSava istrazni zatvor
moze se privremeno premjestiti u poseban odjel za izvrSavanje istraznog zatvora iz stavka 7.
ovoga Clanka, sukladno odredbama kuénog reda u zatvorima kojim se poblize ureduje
1zvrSavanje istraznog zatvora.

ZATVORSKA BOLNICA U ZAGREBU
Clanak 23.

(1) Zatvorska bolnica u Zagrebu je kaznionica sa statusom zdravstvene ustanove koja moze
obavljati djelatnosti specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zaStite, ljekarnicku djelatnost,
higijensko-epidemiolosku djelatnost u suradnji s nadleznim higijensko-epidemioloskim
sluzbama sustava javnog zdravstva, djelatnost bolni¢kog lijeCenja i zdravstvene njege osoba
liSenih slobode u kaznionicama, odnosno zatvorima i izvrSavanje sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijeenja izreCene uz kaznu zatvora.
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(2) Zatvorska bolnica u Zagrebu i odjeli zdravstvene zastite kaznionica, odnosno zatvora kao
pruzatelji zdravstvene zasStite upisuju se u Nacionalni registar pruzatelja zdravstvene zastite
koji vodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

(3) Odredbe ovog Zakona koje se odnose na kaznionicu na odgovarajuéi se na¢in primjenjuju
na Zatvorsku bolnicu u Zagrebu, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(4) Normative i standarde u pogledu prostora, medicinsko-tehnicke opreme i sluzbenika
zdravstvenih struka Zatvorske bolnice u Zagrebu pravilnikom propisuje ministar nadlezan za
poslove pravosuda uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo, sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje zdravstvena zastita.

ZATVORI
Clanak 24.

(1) Zatvori se ustrojavaju za izvrSavanje istraznog zatvora, zadrZavanja odredenog u
prekrSajnom postupku, kazne zatvora ili nov€ane kazne koja je zamijenjena kaznom zatvora
izreCenih u kaznenom, prekr$ajnom ili drugom sudskom postupku za:

1) punoljetne muskarce

2) punoljetne Zene

3) mlade punoljetne muskarce

4) mlade punoljetne Zene.
(2) Zatvore osniva i ukida Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom se ureduje unutarnje
ustrojstvo na prijedlog ministra nadleZznog za poslove pravosuda. Zatvor se osniva za podrucje
jednog ili viSe Zupanijskih sudova.
(3) Zatvor moze imati odjele za smjestaj osoba liSenih slobode u svom sjedistu ili izvan
sjediSta koji nemaju status ustrojstvenih jedinica. U odjelu za smjeStaj osoba liSenih slobode
moze se izvrSavati kazna zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci. Odjele za smjestaj osoba
liSenih slobode osniva i ukida ravnatelj nadleZan za zatvorski sustav.

I[ZVRSAVANJE SIGURNOSNIH MJERA
Clanak 25.

U kaznionicama, odnosno zatvorima izvrSavaju se sigurnosne mjere izrecene uz kaznu
zatvora koje se izvrSavaju sukladno uvjetima propisanim Kaznenim zakonom i drugim
posebnim propisima.

VRSTE KAZNIONICA, ODNOSNO ZATVORA
Clanak 26.

(1) Prema stupnju sigurnosti i ogranicenju slobode kretanja zatvorenika kaznionice jesu
zatvorene, poluotvorene ili otvorene.

(2) Prema stupnju sigurnosti i ograni¢enju slobode kretanja zatvorenika zatvori su zatvorenog
tipa.

(3) Kaznionice, odnosno zatvori, bez obzira na stupanj sigurnosti i ograni¢enje slobode
kretanja zatvorenika, u svom sastavu mogu imati zatvorene, poluotvorene i otvorene odjele za
smjestaj osoba lisenih slobode.

UNUTARNJI USTROJ KAZNIONICA, ODNOSNO ZATVORA
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Clanak 27.

(1) Prema slozenosti, opsegu i sadrzaju poslova izvrSavanja kazne zatvora u kaznionici,
odnosno zatvoru mogu se ustrojiti unutarnje ustrojstvene jedinice.

(2) Unutarnje ustrojstvene jedinice kaznionice, odnosno zatvora ustrojavaju se radi obavljanja
poslova osiguranja, tretmana, op¢ih 1 pravnih poslova, poslova zdravstvene zastite, poslova
rada i strukovnog obrazovanja zatvorenika, financijsko-knjigovodstvenih poslova, te drugih
poslova sukladno potrebama sluzbe.

(3) Poslovi osiguranja jesu: dezurstvo, vanjsko osiguranje, unutarnje osiguranje, pretraga i
sprovodenje zatvorenika, te nadzor nad zatvorenicima uz sudjelovanje u provedbi
pojedinacnog programa izvrsavanja kazne zatvora.

(4) Poslovi tretmana dijele se na opce i strucne. Opéi poslovi tretmana jesu: sudjelovanje u
provodenju posebnih programa tretmana, organizacija i provodenje op¢ih programa tretmana i
drugih aktivnosti koje podrzavaju proces rehabilitacije i socijalne reintegracije zatvorenika,
nadzor nad sadrzajem dopisivanja zatvorenika te vodenje propisanih evidencija zatvorenika.
Struc¢ni poslovi tretmana jesu: procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba zatvorenika,
izrada, provodenje, preispitivanje 1 procjena uspjeSnosti provodenja pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora, provodenje psihosocijalnih i socijalnopedagoskih intervencija i
posebnih programa, provodenje sigurnosnih mjera iz svog djelokruga, izrada stru¢nih
misljenja u svezi s izvrSavanjem kazne zatvora. Za obavljanje stru¢nih poslova tretmana
predvidjet ¢e se dovoljan broj strucnjaka socijalnih pedagoga, psihologa i socijalnih radnika.
(5) Op¢i 1 pravni poslovi jesu: osiguravanje zasStite zajamcéenih prava zatvorenika, pruzanje
strune pravne pomoci zatvorenicima u vezi zastite njihovih prava propisanih ovim Zakonom,
vodenje stegovnih postupaka protiv zatvorenika, upravljanje ljudskim potencijalima, priprema
nacrta propisa i odluka za potrebe sluzbenika i namjestenika, poslovi informatike, te ostali
poslovi koji omoguc¢uju upravljanje i rad kaznionice, odnosno zatvora.

(6) Poslovi zdravstvene zastite zatvorenika jesu: obiteljska (op¢a) medicina, specijalisticko-
konzilijarna zdravstvena zastita, dentalna zdravstvena zastita, ljekarnicka djelatnost, suradnja
s lijecnicima 1 ustanovama javnog zdravstva i tijelima za prevenciju i lijeCenje ovisnosti,
davanje nalaza 1 mi§ljenja o zdravstvenom stanju zatvorenika, nadziranje sastava 1 hranidbene
vrijednosti hrane koja se posluZuje zatvorenicima i nadziranje odrZavanja osobne higijene
zatvorenika te CistoCe prostorija i drugih prostora u kojima borave i1 kre¢u se. Poslovi
zdravstvene zaStite zatvorenika osiguravaju se unutarnjim ustrojem kaznionice, odnosno
zatvora.

(7) Poslovi rada i strukovnog obrazovanja zatvorenika jesu: organizacija, provodenje,
ocjenjivanje, nadzor i pracenje rada i strukovnog obrazovanja zatvorenika.

(8) Financijsko-knjigovodstveni poslovi jesu: planski poslovi, poslovi knjigovodstva, poslovi
financijskog 1 materijalnog poslovanja, nabave, poslovi za potrebe prodavaonice za
zatvorenike, poslovi u svezi pologa stvari i novca zatvorenika, poslovi obraCuna i isplate
naknada za rad zatvorenika, poslovi procjene i prodaje predmeta nastalih radom zatvorenika,
osiguravanje uvjeta smjestaja, prehrane i opreme za zatvorenike, poslovi obracuna i isplate
materijalnih prava zaposlenika, te poslovi odrzavanja infrastrukture objekata.

(9) Standardi i nacin obavljanja poslova tretmana propisuju se pravilnikom o tretmanu
zatvorenika kojeg donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda.

UPRAVITELJ

Clanak 28.
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(1) Radom kaznionice, zatvora, odnosno centra upravlja upravitelj. Upravitelj ima ovlasti
Celnika tijela drzavne uprave, ako ovim Zakonom nije drukcije propisano.

(2) Upravitelj je drzavni sluzbenik sa zavrSenim preddiplomskim i diplomskim sveuciliSnim
studijem 1ili integriranim preddiplomskim 1 diplomskim sveuciliSnim studijem ili
specijalistickim diplomskim stru¢nim studijem, s cCetiri godine radnog iskustva u visokoj
stru¢noj spremi, s najmanje Cetiri godine radnog iskustva u zatvorskom sustavu ili najmanje s
jednom godinom radnog iskustva na rukovodeéem radnom mjestu u zatvorskom sustavu, te
ispunjava ostale uvjete prema op¢im propisima.

(3) Upravitelj kaznionice, odnosno zatvora moze imati jednog ili vise pomocnika koji je
drzavni sluzbenik sa zavrSenim preddiplomskim i diplomskim sveuciliSnim studijem ili
integriranim preddiplomskim 1 diplomskim sveucilisnim studijem ili specijalistiCkim
diplomskim stru¢nim studijem, s Cetiri godine radnog iskustva u visokoj stru¢noj spremi, te
ispunjava ostale uvjete prema opéim propisima. Pomoc¢nik upravitelja pomaze u upravljanju
radom kaznionice, odnosno zatvora te zamjenjuje upravitelja u sluc¢aju njegove odsutnosti ili
sprijeCenosti.

(4) Upravitelja koji nema pomocnika, u slu¢aju njegove odsutnosti i sprijeCenosti zamjenjuje
voditelj unutarnje ustrojstvene jedinice kojeg upravitelj odredi pisanom odlukom.

SAVJETODAVNO VIJECE UPRAVITELJA
Clanak 29.

(1) Rukovodeci sluzbenici najvisih unutarnjih ustrojstvenih jedinica kaznionica, odnosno
zatvora ¢ine savjetodavno vijece upravitelja.

(2) U slucaju potrebe upravitelj moze odrediti i druge sluzbenike kaznionice, odnosno zatvora
da sudjeluju u radu savjetodavnog vijeca upravitelja.

(3) Savjetodavno vijeée upravitelja najmanje jednom mjesecno razmatra, preispituje i
predlaze plan provedbe poslova iz nadleznosti kaznionice, odnosno zatvora o ¢emu se vodi
zapisnik.

STRUCNI NADZOR ZATVORSKOG SUSTAVA
Clanak 30.

(1) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda osim ovlasti iz opéeg propisa u svezi s
kaznionice, odnosno zatvora te odrediti donosenje novog akta ili samo donijeti akt.

(2) SrediSnji ured prati, unapreduje i nadzire zakonitost rada 1 postupanja u kaznionicama,
odnosno zatvorima, provodi stru¢ni nadzor nad radom kaznionica, odnosno zatvora, prati i
proucava primjenu propisa koji se primjenjuju u zatvorskom sustavu, neposredno poduzima
ili nadleznim tijelima predlaze mjere za poboljSanje zatvorskog sustava, prikuplja 1 obraduje
statistiCke podatke te obavlja i druge poslove propisane ovim Zakonom i drugim propisima

(3) Nadzor nad pruzanjem zdravstvene zaStite osobama liSenim slobode u zatvorskom sustavu
provodi ministarstvo nadleZzno za zdravstvo, a nad programima obrazovanja osoba liSenih
slobode 1 njihovom provedbom ministarstvo nadleZno za obrazovanje.

(4) Nacin provedbe stru¢nog nadzora propisuje se pravilnikom o struénom nadzoru u
zatvorskom sustavu kojeg donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Glava V. DRZAVNI SLUZBENICI I NAMJESTENICI ZATVORSKOG SUSTAVA
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PLAN PRUMA U DRZAVNU SLUZBU, ODNOSNO NA RAD
Clanak 31.

(1) Kaznionica, zatvor, odnosno centar dostavlja prijedlog za Plan prijma u drzavnu sluzbu,
odnosno na rad u kaznionice, zatvore, odnosno centre (u daljnjem tekstu: Plan prijma)
SrediSnjem uredu, u vrijeme kada se priprema nacrt drzavnog proracuna za sljedecu
kalendarsku godinu, na nacin da je s istim uskladen. O dostavljenim prijedlozima odlucuje
ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav.

(2) Plan prijma u drzavnu sluzbu, odnosno na rad u kaznionice, zatvore, odnosno centre
donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda, uz prethodnu suglasnost ministarstva
nadleznog za financije, a na prijedlog ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav, uzimajuci u
obzir stvarne potrebe kaznionice, zatvora odnosno centra i raspoloziva financijska sredstva.
(3) Planom prijma utvrduje se stvarno stanje popunjenosti ustrojenih radnih mjesta
kaznionica, zatvora odnosno centara, stvarno potreban broj drzavnih sluzbenika i
namjeStenika na neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se donosi Plan, planira se broj
vjezbenika i prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme zbog povecanog opsega posla.

(4) Planom prijma utvrduje se 1 popunjenost ustrojenih radnih mjesta kaznionica, zatvora,
odnosno centara pripadnicima nacionalnih manjina i planira zapos$ljavanje potrebnog broja
drzavnih sluzbenika pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja zastupljenosti sukladno
ustavnom zakonu kojim se ureduju prava nacionalnih manjina i zakonu kojim se ureduje
sustav drzavne uprave.

(5) Plan prijma iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu drzavnog proracuna za kalendarsku godinu na koju se plan odnosi.

(6) Osim donosenja Plana prijma za kalendarsku godinu (kratkoro¢ni plan), moze se donositi
srednjoro¢ni plan (za razdoblje od dvije godine) i dugoro¢ni plan (za razdoblje od cetiri
godine).

(7) Plan prijma objavljuje se u Narodnim novinama, na web-stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose i web-stranici ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU, ODNOSNO NA RAD,
PREMJESTAJ I PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE, ODNOSNO RADA

Clanak 32.

(1) Ministar nadleZan za poslove pravosuda, na prijedlog ravnatelja nadleznog za zatvorski
sustav, rasporeduje na radno mjesto upravitelja i pomo¢nika upravitelja, odlucuje o njthovom
premjestaju i prestanku drzavne sluzbe. O pravima i obvezama iz drzavne sluzbe za
upravitelja odlucuje ravnatelj nadleZan za zatvorski sustav.

(2) O pravima i obvezama iz drZzavne sluzbe za pomoc¢nika upravitelja odlucuje upravitel;.

(3) Ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav prima u drzavnu sluzbu i rasporeduje na radno
mjesto ostale rukovodece sluzbenike u kaznionicama, zatvorima, odnosno centrima te
odlucuje o njihovom premjestaju i prestanku drzavne sluzbe, a o njihovim pravima i
obvezama iz drZavne sluzbe odlucuje upravitelj kaznionice, zatvora, odnosno centra.

(4) Ravnatelj nadleZzan za zatvorski sustav prima u drZzavnu sluzbu i1 odlucuje o prestanku
drzavne sluzbe sluzbenika koji obavljaju poslove osiguranja u kaznionicama, zatvorima,
odnosno centrima (u daljnjem tekstu: sluzbenici pravosudne policije). Ravnatelj nadleZan za
zatvorski sustav na obrazloZeni prijedlog upravitelja kaznionice, zatvora, odnosno centra
postavlja u zvanja 1 razrjeSuje statusa ovlaStene sluzbene osobe sluzbenike pravosudne
policije. Sluzbenike pravosudne policije na radna mjesta rasporeduje upravitelj kaznionice,
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zatvora, odnosno centra uz prethodnu suglasnost ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav, te
donosi odluku o njihovim pravima i obavezama iz drzavne sluzbe.
(5) Upravitelj prima u drzavu sluzbu, odnosno na rad ostale sluzbenike i namjeStenike i
rasporeduje na radna mjesta, donosi odluku o prestanku drzavne sluzbe, odnosno rada uz
prethodnu suglasnost ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav, te odluku o pravima i
obvezama iz drzavne sluzbe, odnosno rada.
(6) Ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav moze po potrebi sluzbe ili na molbu sluzbenika
odrediti trajni premjestaj sluzbenika na radno mjesto u drugu kaznionicu, zatvor, odnosno
centar.
(7) Ministar nadlezan za poslove pravosuda moze upravitelja i pomocnika upravitelja
premjestiti na drugo radno mjesto nize slozenosti poslova, a ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav moze premjestiti na drugo radno mjesto niZze slozenosti poslova ostale rukovodece
sluzbenike kaznionica, zatvora, odnosno centra.
(8) Postupak iz stavka 7. ovog ¢lanka provodi se u slucajevima kada je:
— sluzbenik kaznjen u postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti, te mu je izrecena
novc¢ana kazna izvr$nim rjeSenjem nadleznog tijela
— sluzbenik odbio izvrSenje zakonitog naloga nadredenog
— sluzbenik pocinio propust u obavljanju sluzbe koji je utvrden u upravnom ili
inspekcijskom nadzoru u obavljanju sluzbe iz njegove nadleznosti koji je doveo do
Stetnih posljedica
— iz neposrednog uvida ili posredno putem pracenja rada u kaznionicama, zatvorima,
odnosno centrima moguce utvrditi ugrozu stanja sigurnosti
— iz neposrednog uvida ili posredno putem pracenja rada u kaznionicama, zatvorima,
odnosno centrima moguce utvrditi teSko narusene meduljudske odnose, te u drugim
slu¢ajevima kada je svojim ponasanjem sluzbenik pridonio otezanom funkcioniranju
redovitog rada kaznionice, zatvora, odnosno centra.
(9) Na prava i obveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika kaznionica, zatvora, odnosno
centara koja nisu uredena ovim Zakonom, na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduju prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.
(10) Odredbe ovog Zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike i namjestenike kaznionica,
zatvora i centara, na odgovarajuci nacin se primjenjuju i na drzavne sluzbenike i namjestenike
odgojnih zavoda u kojima se sukladno posebnom propisu izvrSava odgojna mjera upucivanja
u odgojni zavod.

POSLOVI IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA
Clanak 33.

(1) Poslove izvrSavanja kazne zatvora obavljaju drzavni sluzbenici sukladno poslovima i
zadacama svojeg sluZzbeni¢kog mjesta.

(2) Drzavni sluzbenici kaznionice, zatvora 1 Centra za dijagnostiku u Zagrebu mogu obavljati
i druge poslove iz ¢lanka 27. ovoga Zakona, ako su za njih osposobljeni.

(3) Pojedini stru¢ni poslovi koji se obavljaju u kaznionicama, odnosno zatvorima, a iznimno i
drugi poslovi koje obavljaju drzavni sluzbenici i namjeStenici kaznionica, odnosno zatvora
mogu se temeljem ugovora o djelu povjeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne
sluzbe, ukoliko je isto potrebno radi funkcioniranja kaznionice, odnosno zatvora. Na odnos
pruzatelja usluga kaznionice, odnosno zatvora primjenjuju se op¢i propisi kojim se ureduju
obveznopravni odnosi.
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(4) lIzdaci za pruzatelje strucnih usluga iz stavka 3. ovog cClanka ne smiju prelaziti 5%
ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za
kaznionicu, odnosno zatvor.

(5) Iznimno, izdaci za pruzatelje stru¢nih poslova zdravstvene zasStite iz ¢lanka 27. stavka 6.
ovoga Zakona mogu prelaziti 5% ukupnog iznosa sredstava za osnovne plaée s doprinosima u
tekucoj godini osiguranim za kaznionicu, odnosno zatvor uz prethodnu suglasnost SrediSnjeg
ureda.

(6) Pruzatelji stru¢nih usluga iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne mogu postati drzavni sluzbenici ni
namjestenici bez provodenja postupka prijma u drzavnu sluzbu, odnosno na rad.

OVLASTENE SLUZBENE OSOBE
Clanak 34.

(1) Ovlastene sluzbene osobe jesu ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav, drzavni sluzbenici
SrediSnjega ureda koji obavljaju stru¢ni nadzor nad radom kaznionica, zatvora, odnosno
centara, te drzavni sluzbenici kaznionice, zatvora, odnosno Centra za dijagnostiku u Zagrebu
koji rade u posebnim uvjetima rada, odnosno oni sluzbenici koji imaju posebne duznosti ili
ovlasti.

(2) Ovlastene sluzbene osobe iz stavka 1. ovoga clanka imaju sluZzbenu iskaznicu, a ravnatelj
nadlezan za zatvorski sustav, ovlastene sluzbene osobe Sredi$njeg ureda koje obavljaju
poslove nadzora i sluzbenici pravosudne policije kaznionice, zatvora, odnosno centra imaju
sluzbenu iskaznicu i znacku.

(3) Detaljnije odredbe o sluzbenoj iskaznici 1 znacki ovlastene sluzbene osobe u zatvorskom
sustavu pravilnikom ureduje ministar nadlezan za poslove pravosuda.

OVLASTI | OBVEZE OVLASTENE SLUZBENE OSOBE
Clanak 35.

(1) Ovlastena sluzbena osoba ima ovlast 1 obvezu u okviru svojega djelokruga rada poduzeti
sve zakonite radnje radi izvrSavanja kazne zatvora.

(2) Sluzbenik pravosudne policije kaznionice, zatvora, odnosno centra u obavljanju sluzbe
mozZe primijeniti sredstva prisile 1 vatreno oruZje u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(3) U slucaju potrebe sluzbe, ovlaStena sluzbena osoba podlijeZe sigurnosnoj provjeri.

(4) Ovlastena sluzbena osoba duzna se i izvan sluzbe ponasati na na¢in koji ne Steti ugledu
sluzbe.

POSEBNA PRAVA OVLASTENIH SLUZBENIH OSOBA
Clanak 36.

(1) Ovlastenim sluzbenim osobama zbog tezine i naravi posla 1 posebnih uvjeta rada:
povecana opasnost za Zivot i zdravlje radi nasilja, izloZzenosti zaraznim bolestima, smjenski
rad, rad na drzavne blagdane i neradne dane i stalna pripravnost, te izlozenost stresu, svakih
se 12 mjeseci provedenih na takvim poslovima racuna kao 16, odnosno 14 mjeseci staza
osiguranja te im pripada poseban dodatak na plac¢u zbog rada u posebnim uvjetima.

(2) Poslove s posebnim uvjetima rada i pravo na posebne dodatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka
utvrduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.
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(3) Ovlastenoj sluzbenoj osobi kojoj je nadlezno zdravstveno povjerenstvo iz ¢lanka 37.
stavak 10. ovoga Zakona utvrdilo nesposobnost za obavljanje poslova ovlaStene sluzbene
osobe rjeSenjem ¢e se:

1) razrijesiti statusa ovlastene sluzbene osobe

2) utvrditi da zadrzava placu i druga prava koja je ostvarivala kao ovlastena sluzbena

osoba

3) uroku od 30 dana uputiti na ocjenu preostale radne sposobnosti.
(4) Ako je sluzbeniku iz stavka 3. ovoga cClanka utvrdena preostala radna sposobnost,
rasporeduje se na radno mjesto u skladu sa struénom spremom i strukom, potrebama sluzbe,
ukoliko je takav raspored mogu¢. Prava iz stavka 3. to¢ke 2. ovoga ¢lanka sluzbenik zadrzava
do izvrsnosti rjesenja o rasporedu na radno mjesto.
(5) Ako je utvrdeno da sluzbenik nema preostale radne sposobnosti ili raspored sluzbenika
prema stavku 4. ovoga ¢lanka nije mogu¢, a sluzbenik je do izvrSnosti rjeSenja o utvrdivanju
preostale radne sposobnosti stekao uvjete za mirovinu, prestaje mu drzavna sluzba s danom
stjecanja uvjeta za mirovinu, a sluzbenik zadrzava prava iz stavka 3. tocke 2. ovoga ¢lanka do
izvr$nosti rjeSenja o prestanku drzavne sluzbe zbog ostvarivanja prava na mirovinu.
(6) Ako sluzbenik ima preostalu radnu sposobnost, ali ga nije moguce rasporediti na radno
mjesto u skladu sa stru¢nom spremom, strukom i potrebama sluzbe, ili ako sluzbenik nema
preostalu radnu sposobnost a nije stekao uvjete za mirovinu, prava iz stavka 3. tocke 2. ovoga
Clanka sluzbenik zadrzava do izvrSnosti odluke o preostaloj radnoj sposobnosti, s kojim
danom mu prestaje drzavna sluzba.
(7) Prava ovlastene sluzbene osobe iz mirovinskog osiguranja utvrduju se posebnim zakonom
kojim se ureduju prava iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika i1 ovlastenih sluzbenih osoba.
(8) Ovlastenoj sluzbenoj osobi koja ostvari pravo na mirovinu, a ima manje od deset godina
efektivnog radnog staza ostvarenog u zatvorskom sustavu, pripada otpremnina u iznosu od
dvije prosjec¢ne mjesecne place koje je ostvarila u tri mjeseca prije prestanka drzavne sluzbe.
(9) Ovlastenoj sluzbenoj osobi koja ostvari pravo na mirovinu, a ima od deset do 20 godina
efektivnog radnog staza ostvarenog u zatvorskom sustavu, pripada otpremnina u iznosu od tri
prosjecne mjesecne place koje je ostvarila u tri mjeseca prije prestanka drzavne sluzbe.
(10) Ovlastenoj sluzbenoj osobi koja ostvari pravo na mirovinu, a ima vise od 20 godina
efektivnog radnog staza ostvarenog u zatvorskom sustavu, pripada otpremnina u iznosu od pet
prosjecnih mjesecnih placa koje je ostvarila u tri mjeseca prije prestanka drZzavne sluzbe.
(11) Obitelj ovlastene sluzbene osobe koja izgubi Zivot u obavljanju sluzbe ili povodom
obavljanja sluzbe ima pravo na nadoknadu troSkova pokopa, a uzdrZzavani ¢lanovi obitelji 1
jednokratnu nov€anu pomo¢ u visini 12 zadnjih placa ovlastene sluZzbene osobe.
(12) Ostvarivanje prava iz stavka 12. ovoga ¢lanka iskljuCuje ostvarivanje istih prava iz
kolektivnog ugovora.
(13) Radi iznimnih radnih rezultata, poticanja uspjeSnosti rada, priznanja za istaknuto
djelovanje u zastiti temeljnih ljudskih prava i sloboda i drugih Ustavom Republike Hrvatske
zastic¢enih vrijednosti, radi znacajnog doprinosa razvoja i uc¢inkovitosti zatvorskog sustava, te
prilikom prestanka drZzavne sluzbe s pravom na mirovinu drZzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima moze se dodijeliti prigodna nagrada 1/ili priznanje.
(14) Pravilnik o uvjetima i nacinu dodjele nagrade i priznanja u zatvorskom sustavu donosi
ministar nadlezan za poslove pravosuda.

OBVEZE DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Clanak 37.
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(1) Drzavni sluzbenici i namjeStenici upravne organizacije za zatvorski sustav medusobno
suraduju i pridonose ostvarenju svrhe izvrSavanja kazne zatvora.

(2) Drzavni sluzbenici i namjeStenici obvezni su sve podatke o zatvorenicima cuvati kao
sluzbenu i profesionalnu tajnu za vrijeme i nakon prestanka sluzbe, odnosno rada.

(3) Drzavni sluzbenici i namjeStenici obvezni su svojim ponaSanjem pozitivno utjecati na
zatvorenike.

(4) Drzavnog sluzbenika i namjeStenika moze se pretraziti prilikom ulaska, izlaska i za
vrijeme obavljanja sluzbe u kaznionici, odnosno zatvoru.

(5) Ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav svojom odlukom moZze odrediti da drzavni
sluzbenici 1 namjeStenici u nekoj kaznionici, zatvoru, odnosno centru nose jednoobraznu
odjecu.

(6) Drzavni sluzbenici suraduju s drzavnim tijelima, ustanovama i pravnim osobama iz ¢lanka
6. stavka 3. ovoga Zakona, radi ostvarivanja svrhe izvrSavanja kazne zatvora.

(7) Radi potreba sluzbe moze se drzavnog sluzbenika i namjestenika u kaznionici, zatvoru,
odnosno centru obvezati na rad dulji od punog radnog vremena, te privremeno uskratiti ili
iznimno prekinuti koriStenje godiSnjeg odmora.

(8) Radi potreba sluzbe ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav moze drzavnog sluzbenika i
namjeStenika kaznionica, zatvora, odnosno centra privremeno premjestiti na rad u drugu
kaznionicu, zatvor, odnosno centar do Sest mjeseci, a uz njegovu suglasnost do 12 mjeseci
tijekom kalendarske godine. Privremeni premjeStaj na rad u drugu kaznionicu, zatvor,
odnosno centar ne smatra se privremenim premjestajem na radno mjesto. Zalba protiv rje$enja
o privremenom premjestaju na rad ne zadrzava izvrSenje rjeSenja.

(9) Ovlastena sluzbena osoba duzna je i kada nije u sluzbi javiti SrediSnjem uredu i
kaznionici, zatvoru, odnosno centru saznanje o vaznim ¢injenicama koje mogu utjecati na
izvrSavanje kazne zatvora.

(10) Sposobnost za obavljanje poslova ovlastene sluzbene osobe utvrduje nadlezno
zdravstveno povjerenstvo osnovano odlukom ministra nadleznog za poslove pravosuda.
Ovlastenoj sluzbenoj osobi koja odbije postupiti po obavijesti o upucivanju na ocjenu
sposobnosti za obavljanje poslova ovlastene sluzbene osobe, prestaje drzavna sluzba u roku
od 15 dana od dana primitka obavijesti o ¢emu se donosi rjeSenje o prestanku drzavne sluzbe.

USAVRSAVANIJE SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA
Clanak 38.

(1) Za sluzbenike 1 namjestenike u kaznionicama, zatvorima, odnosno centrima obvezno je
stalno stru¢no usavrSavanje sukladno pravilniku o stru¢nom usavrSavanju u zatvorskom
sustavu.

(2) Stru¢no usavrsavanje provodi se u Centru za izobrazbu.

(3) Struc¢no usavrsavanje moze se provoditi i u drugim obrazovnim ustanovama i institucijama
izvan zatvorskog sustava.

(4) Ministar nadleZzan za poslove pravosuda donosi pravilnik o stru¢nom usavrSavanju u
zatvorskom sustavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

DUSOBRIZNISTVO

Clanak 39.
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Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda moze omogucditi duSobrizniStvo za vjernike
sluzbenike 1 namjestenike upravne organizacije za zatvorski sustav osobito u svezi pohadanja
tradicionalnih vjerskih hodocas¢a, o ¢emu na prijedlog sluzbenika i namjestenika i u suradnji
s vjerskom zajednicom upisanom u Evidenciji vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj
odlucuje ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav.

PSIHOLOSKA POMOC
Clanak 40.

(1) SluZbenicima i namjeStenicima upravne organizacije za zatvorski sustav koji su u
obavljanju poslova ili povodom obavljanja poslova, posredno ili neposredno sudjelovali u
traumatskom dogadaju ili drugoj visokostresnoj i1 kriznoj situaciji, pruza se psiholoska pomo¢
sukladno odluci kojom se ureduje psihosocijalna skrb za upravnu organizaciju za zatvorski
sustav.

(2) Mjerila i nacin postupanja u pruzanju psiholoske pomo¢i utvrduju se odlukom iz stavka 1.
ovoga ¢lanka koju donosi ravnatelj nadleZan za zatvorski sustav.

SLUZBENICI PRAVOSUDNE POLICIJE
Clanak 41.

(1) Sluzbenici pravosudne policije osiguravaju kaznionicu, odnosno zatvor, osobe i imovinu,
nadziru zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedinac¢nih programa izvrSavanja kazne zatvora
uz odrzavanje unutarnjeg reda i stege, sprovode zatvorenike, te obavljaju druge poslove
propisane ovim Zakonom i provedbenim propisima.

(2) Na poslovima vanjskog 1 unutarnjeg osiguranja kaznionice, odnosno zatvora sluZbenici
pravosudne policije mogu koristiti sluzbene pse 1/ili tehnicka sredstva.

(3) Sprovodenje osobe liSene slobode obavlja se sukladno sigurnosnoj procjeni, na nacin
kojim se zastiti zdravlje, sigurnost 1 dostojanstvo osobe. Prilikom sprovodenja osoba liSene
slobode mora biti §to manje izloZena javnosti te ne smije biti izloZena nepotrebnoj fizickoj
patnji.

(4) U obavljanju poslova osiguranja moze se zatraZiti pomo¢ ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove.

(5) Vanjski i unutarnji prostori i prostorije, osim spavaonica, kupaonica i sanitarnih ¢vorova
kaznionica, zatvora, odnosno centara te unutraSnjost specijalnog vozila za prijevoz
zatvorenika mogu biti nadzirani 1 snimani putem sustava video nadzora ili drugih tehnickih
sredstva.

(6) Tehnicka sredstava mogu se dodatno koristiti za potrebe zastite i osiguravanja kaznionica,
zatvora, odnosno centara.

(7) Ukoliko se snimke iz stavka 5. 1 6. ovoga ¢lanka ne koriste u postupcima koji se vode
sukladno odredbama zakona i1 drugih posebnih propisa, uniStavaju se u roku od 60 dana od
dana njihovog nastanka.

(8) Sluzbenici pravosudne policije za vrijeme sluzbe jednako su odjeveni, a u skladu s
poslovima i1 zadatama svojeg sluzbenickog mjesta i naoruzani. Ravnatelj nadleZzan za



22

zatvorski sustav i ovlaStene sluzbene osobe Sredisnjeg ureda nadlezne za poslove osiguranja
mogu nositi sluzbenu odoru.

(9) Sluzbenici pravosudne policije postavljaju se u posebna zvanja pravosudne policije
obiljeZzena odgovaraju¢im znakovljem.

(10) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o zvanjima, znakovlju i uvjetima stjecanja
zvanja sluzbenika pravosudne policije.

(11) Pravilnik o poslovima osiguranja u zatvorskom sustavu kojim se propisuje nacin
obavljanja poslova osiguranja, primjena sredstava prisile, sluzbene odore, oprema i sluzbena
vozila donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda.

POSEBNI UVJETI ZA PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU U PRAVOSUDNU POLICIJU
Clanak 42.

(1) Uz opée uvjete za prijam u drzavnu sluzbu drzavni sluzbenik osiguranja mora:

1) imati zavrSenu srednju $kolu

2) imati posebnu psihic¢ku i tjelesnu zdravstvenu sposobnost

3) imati do 35 godina zivota ako je uvjet za prijam srednja stru¢na sprema

4) biti osobno dostojan za obavljanje sluzbe.
(2) Osoba koja se prima u drzavnu sluzbu za sluzbenika pravosudne policije, prima se u
svojstvu vjezbenika neovisno o ranije ostvarenom radnom stazu. Za vrijeme vjezbenickog
staza (probnog rada), u trajanju od 12 mjeseci, osoba je duzna pohadati i zavrSiti
osposobljavanje, poloziti strucni ispit za zvanje i poloziti drzavni ispit najkasnije u roku od
godine dana od dana pocetka rada u drZzavnoj sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na
radno mjesto, u protivnom osobi prestaje drzavna sluzba po sili zakona, istekom vjezbenickog
staza (probnog rada).
(3) Sluzbenik koji se premjesta na poslove sluzbenika pravosudne policije duzan je u roku od
12 mjeseci od dana premjestaja pohadati i zavrSiti osposobljavanje i poloziti stru¢ni ispit za
zvanje, u protivnom sluzbeniku istekom navedenog roka prestaje drZzavna sluZzba po sili
zakona.
(4) Sluzbenik pravosudne policije koji je primljen u drzavnu sluzbu na poslove srednje
struéne spreme, a ima zavrSen visi ili visoki stupanj obrazovanja mozZe se postaviti u najnize
zvanje vise ili visoke spreme i rasporediti na radno mjesto viSe sloZenosti nakon $to je u
zatvorskom sustavu proveo najmanje tri godine.
(5) Nije dostojna za obavljanje poslova osiguranja osoba koja je pravomoc¢no osudena za
kazneno djelo pocinjeno iz koristoljublja ili necasnih pobuda ili koja je kaZnjena za prekr$ajno
djelo protiv javnog reda i mira s obiljezjima nasilja.
(6) Ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi pravilnik o posebnoj psihickoj i tjelesnoj
zdravstvenoj sposobnosti sluzbenika pravosudne policije.

ODGOVORNOST ZA POVREDU SLUZBENE I RADNE DUZNOSTI
Clanak 43.

(1) Drzavni sluzbenik i namjeStenik zbog povrede sluzbene, odnosno radne duZnosti,
odgovara u skladu s opéim propisom. Prijedlog za pokretanje postupka zbog teSke povrede
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sluzbene duznosti podnosi upravitelj. Ako upravitelj ne podnese prijedlog, takav prijedlog
moze podnijeti ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav.

(2) Zbog teske povrede sluzbene duznosti postupak pokrece, vodi i odluku donosi u prvom
stupnju poseban sluzbenicki sud za drzavne sluzbenike sustava izvrSavanja kazne zatvora u
skladu s opéim propisima.

(3) Za rad vjezbenika u svezi s obavljanjem stru¢nih poslova za koje se osposobljava
odgovara drzavni sluzbenik kojemu je osposobljavanje vjezbenika povjereno, odnosno
neposredno nadredeni drzavni sluzbenik.

(4) Upravitelj kaznionice, odnosno zatvora duzan je obavijestiti tijelo nadlezno za kontrolu
privremene nesposobnosti za rad odnosno sprijecenosti za rad u slu¢aju sumnje na zlouporabu
istih. Ukoliko upravitelj ne postupi sukladno navedenom isti postupak moze pokrenuti
ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav.

TESKE POVREDE SLUZBENE I RADNE DUZNOSTI
Clanak 44.

Osim teskih povreda sluzbene i radne duznosti utvrdenih op¢im propisom, teSkom povredom
sluzbene i radne duZnosti smatra se i:

1) odnos sa zatvorenikom koji je izvan propisanih zadataka ili koji je suprotan svrsi
izvrSavanja kazne zatvora

2) nepoduzimanje propisane mjere koje je dovelo do Stetne posljedice ili do ozbiljne
mogucnosti njezina nastanka

3) onemogucavanje ostvarenja zajamcenih prava zatvorenika

4) neopravdani izostanak iz sluzbe tri dana uzastopce ili Cetiri dana u trideset dana

5) uniStenje, otudenje ili oStecenje povjerene drzavne imovine, ukljucujuéi sluzbenu
odoru, naoruzanje i opremu

6) nemaran odnos prema drzavnoj imovini koji je doveo do Stetnih posljedica ili do
ozbiljne moguénosti njihova nastanka

7) neprijavljivanje kaznenih djela u vezi sa sluzbom koja se progone po sluzbenoj
duZnosti

8) neprijavljivanje ponasanja koje predstavlja tezi stegovni prijestup zatvorenika

9) ponaSanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvan obavljanja sluzbe, odnosno rada
koje naruSava ugledu drzavne sluzbe

10) dolazak na posao i obavljanje poslova pod utjecajem alkohola ili dovodenje pod
utjecaj alkohola na radnom myjestu ovlastenih sluzbenih osoba. Smatra se da je
ovlaStena sluZbena osoba pod utjecajem alkohola ako u organizmu ima alkohola iznad
0,00 g/kg, odnosno odgovarajuéi iznos miligrama u litri izdahnutog zraka

11) dolazak na posao i obavljanje poslova pod utjecajem droga ili dovodenje pod utjecaj
droga na radnom mjestu ovlastenih sluzbenih osoba.

Glava VI. SREDSTVA ZA RAD
FINANCIRANJE KAZNIONICA, ZATVORA, ODNOSNO CENTARA

Clanak 45.
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(1) Sredstva za rad kaznionica, zatvora, odnosno centara osiguravaju se u drzavnom
proracunu.
(2) Sredstva ostvarena radom zatvorenika koriste se kao dopunska sredstva za potrebe
programa izvrSavanja kazne zatvora.
(3) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka prihod su kaznionice, odnosno zatvora, vode se na
njihovim racunima i koriste se za:

- naknade za rad zatvorenika

- nabavljanje sirovina i materijala potrebnih za rad zatvorenika

- zaostala tekuca i investicijska ulaganja

- za druge namjene utvrdene pravilnikom o mjerilima 1 nacinu koriStenja vlastitih

prihoda u zatvorskom sustavu iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav moze odluciti da se sredstva iz stavka 2. ovoga
¢lanka rasporede drugoj kaznionici, zatvoru, odnosno centru.
(5) Visina sredstava za tekuce i kapitalne izdatke, kao i koristenje dopunskih sredstava
utvrduju se na temelju proracuna prihoda i izdataka te programa rada kaznionice, zatvora,
odnosno centra.
(6) O nacinu koristenja sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka odluc¢uje upravitelj kaznionice,
odnosno zatvora, uz suglasnost ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav u skladu s posebnim
pravilnikom kojim se ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika iz ¢lanka 88. stavka 2.
ovoga Zakona i pravilnikom o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda u zatvorskom
sustavu kojeg donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda uz suglasnost ministra
nadleznog za poslove financija.

SREDSTVA ZA TEKUCE I KAPITALNE IZDATKE
Clanak 46.

(1) Teku¢i izdaci jesu:
1) izdaci za drzavne sluzbenike i namjestenike (zaposlene)
2) materijalni izdaci
3) financijski i ostali vanjski izdaci
4) izdaci za posebne namjene.
(2) Kapitalni izdaci jesu:
1) izdaci za izgradnju i adaptaciju objekata i prate¢ih sadrzaja u kaznionicama,
zatvorima, odnosno centrima
2) izdaci za nabavu opreme.

SREDSTVA ZA POSEBNE NAMJENE
Clanak 47.

Sredstva za posebne namjene, sastoje se od:
1) sredstva za pokrice izdataka za zatvorenike, koriste se za:
- prehranu, odjecu, obucu i smjestaj
- zdravstvenu zaStitu
- odrzavanje Cistoce 1 osobne higijene
- naknadu za rad, obrazovanje i nezaposlenost, nov€anu pomo¢ i nagradu
- izdatke upucivanja, sprovodenja, premjestaja i otpustanja
- tjelovjezbu 1 slobodne aktivnosti
- Obrazovanje
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- opremu
- osiguranje od odgovornosti od nesrece na poslu
2) sredstva za pokri¢e posebnih izdataka drzavnih sluzbenika i namjestenika kaznionice,
zatvora, odnosno centra koja se koriste za:
- sluzbene odore, opremu, naoruzanje i zdravstvene preglede u vezi sa sluzbom
- troskove usavrSavanja
- troskove prijama u sluzbu, odnosno na rad i sredstva za izdatke privremenog
upucivanja na rad u drugu kaznionicu, zatvor, odnosno centar
- naknada drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ili tre¢im osobama u slucaju tjelesne
ozljede nastale napadom zatvorenika u kaznionici, odnosno zatvoru ili tijekom
sprovodenja
- pokri¢e izdataka struc¢nih usluga u vezi s poslovima izvrSavanja kazne zatvora.

Glava VII. SUDAC IZVRSENJA
USTANOVLJENJE SUCA IZVRSENJA
Clanak 48.

(1) Sudac izvrSenja ustanovljuje se u zupanijskom sudu za podru¢je njegove mjesne
nadleznosti.

(2) U zupanijskom sudu na ¢ijem se podrucju nalazi kaznionica, odnosno zatvor ¢iji opseg
poslova to zahtijeva ustanovljuje se centar za izvrSavanje kazne zatvora.

(3) Centar za izvrSavanje kazne zatvora Cine dva ili viSe sudaca izvrSenja i potrebno stru¢no i
pomoc¢no osoblje, na ¢elu sa sucem izvrSenja kojega odredi predsjednik suda.

(4) Vrhovni sud Republike Hrvatske najmanje jednom godiSnje saziva sastanak sudaca
izvr$enja radi ujednacavanja provedbe ovoga Zakona.

STVARNA NADLEZNOST I DJELOKRUG SUCA IZVRSENJA
Clanak 49.

(1) Sudac izvrSenja §titi prava zatvorenika, nadzire zakonitost u postupku izvrSavanja kazne
zatvora, te osigurava ravnopravnost i jednakost zatvorenika pred zakonom.
(2) Sudac izvrsenja poduzima radnje i odlucuje o:
1) upucivanju na izdrzavanje kazne zatvora
2) sudskoj zastiti prava odluc¢ivanjem o zahtjevu za sudskom zastitom iz ¢lanka 19. ovog
Zakona, te o zalbi protiv odluke upravitelja u slu¢ajevima predvidenim ovim Zakonom
3) odobravanju i opozivu prekida izdrzavanja kazne zatvora
4) odobravanju uvjetnog otpusta i opozivu odluke o uvjetnom otpustu prije otpustanja na
uvjetni otpust
5) saziva i rukovodi sjednicom vijeca za uvjetne otpuste, ¢iji je predsjednik
6) opozivu uvjetnog otpusta
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7) obustavi izvrSavanja kazne zatvora zbog zastare, smrti osudenika ili zatvorenika
odnosno izdrzane kazne zatvora boravkom u pritvoru ili istraznom zatvoru, ako
odgovarajucu odluku nije donio nadlezni sud

8) uraCunavanju vremena oduzimanja slobode u kaznu zatvora ako je ono uslijedilo
nakon pravomoc¢nosti presude kojom se ta kazna ima izvrsiti

9) ostalim slucajevima propisanim zakonom.

(3) Drugostupanjskom odlukom sudac izvrSenja moze ukinuti, preinaciti ili potvrditi odluku
upravitelja.

MJESNA NADLEZNOST SUCA IZVRSENJA
Clanak 50.

(1) Osudenika na izdrzavanje kazne zatvora upucuje sudac izvrSenja na Cijem podrucju
osudenik ima prebivaliSte, odnosno boraviste, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Odluke iz clanka 49. stavka 2. tocke 6. do 8. ovoga Zakona donosi sudac izvrSenja iz
stavka 1. ovoga Clanka, a odluke iz ¢lanka 49. stavka 2. tocke 2. do 5. donosi sudac izvrSenja
nadleZan prema mjestu izdrzavanja kazne zatvora. Odluke iz ¢lanka 49. stavka 2. tocke 7. 1 8.
ovoga Zakona moze donijeti i sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu izdrzavanja kazne
zatvora.

(3) U slucaju promjene mjesta izdrzavanja kazne zatvora sudac izvrSenja ustupit ¢e spis
drugom nadleZznom sucu izvrSenja, odnosno sucu izvrSenja nadleznom za nadzor uvjetno
otpustenog.

POSTUPAK PRED SUCEM IZVRSENJA
Clanak 51.

(1) Postupak pred sucem izvrSenja u prvom stupnju pokreée se na prijedlog stranke,
ovlaStenih predlagatelja po ovom Zakonu ili po sluzbenoj duZnosti, a u drugom stupnju
povodom Zzalbe.

(2) Sudac izvrSenja postupa na nacin kojim se, prema temeljnim nacelima, jam¢i djelotvorna
zastita zatvorenikovih prava 1 interesa. Postupak pred sucem izvrSenja i vijeCem koje odlucuje
o uvjetnom otpustu provodi se sukladno odredbama zakona kojim se ureduje kazneni
postupak, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano. Tijekom postupka sudac izvrSenja
omogucava strankama da se oCituju o ¢injenicama i navodima suprotne stranke, te da predloZe
utvrdivanje novih Cinjenica i pribavljanje novih dokaza.

(3) Stranke u postupku jesu osudenik, odnosno zatvorenik, kaznionica odnosno zatvor te
drzavni odvjetnik kad je to propisano ovim Zakonom.

(4) Tijekom postupka pred sucem izvrSenja osudenik, odnosno zatvorenik ima pravo na
strunu pravnu pomo¢ opunomocenika po svojem izboru iz reda odvjetnika kojeg moze
zamijeniti odvjetnicki vjezbenik. Ako zatvorenik u roku od 24 sata ne osigura nazo¢nost
opunomocenika, postupak ¢e se voditi bez njega.

(5) Sudac izvrSenja u postupku moze pregledati sve sluzbene dokumente koji se odnose na
zatvorenika, posjetiti prostorije kaznionice, odnosno zatvora, te ¢injenice utvrdivati i na drugi
nacin.

(6) Sudac izvrSenja moZe odrzati roc¢iSte u odgovaraju¢im prostorijama kaznionice, odnosno
zatvora, osim kada samostalno ili u vije¢u odlucuje o uvjetnom otpustu.

POSTUPAK PO ZALBI PROTIV ODLUKE UPRAVITELJA
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Clanak 52.

(1) Zatvorenik, kada je ovim Zakonom dopustena posebna zalba protiv odluke upravitelja,
zalbu moZze podnijeti sucu izvrSenja u roku od osam dana od dana dostave odluke, ako ovim
Zakonom nije drukcije propisano.

(2) Zalba protiv odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvr$enje odluke ako ovim
Zakonom nije drukcije propisano. U takvu slucaju upravitelj ¢e odluku odmah priopéiti
zatvoreniku, koji zalbu protiv odluke moze podnijeti i izjavom danom na zapisnik. Sudac
izvrSenja ¢e o zalbi odluciti najkasnije u roku od tri radna dana od dana primitka zalbe.

(3) Zatvorenik se moze odreci prava na zalbu protiv odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

ZALBA NA ODLUKU SUCA IZVRSENJA
Clanak 53.

(1) Protiv rjeSenja suca izvrSenja u prvom stupnju zalbu mogu podnijeti stranke iz ¢lanka 51.
stavka 3. ovoga Zakona, opunomocenik osudenika, odnosno zatvorenika i ¢lan obitelji
osudenika, odnosno zatvorenika iz Clanka 2. stavka 1. to¢ke 7. ovoga Zakona uz suglasnost
osudenika odnosno zatvorenika, kada su pokrenuli postupak u kojem je donesena odluka koja
se pobija zalbom, u roku od tri dana od dana dostave rjeSenja. Zalba ne zadrZava izvrienje
rjeSenja, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Zalba se podnosi sucu izvr$enja, koji je bez odgode dostavlja sudskom vijeéu Zupanijskog
suda. Sudsko vijece o Zalbi odlu¢uje u roku od osam dana od dana primitka zalbe.
UPUCIVANIE U PRAVA ZATVORENIKA
Clanak 54.

Najmanje jednom godiSnje nadlezni sudac izvrSenja obilazi zatvorenike, razgovara s njima, te
th upucuje u prava iz ovoga Zakona i nacine ostvarivanja tih prava.

Dio treéi TIJEK IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA

Glava VIII. MJERILA ZA UPUCIVANJE I
UPUCIVANJE NA IZDRZAVANJE KAZNE ZATVORA

SUDAC IZVRSENJA NADLEZAN ZA UPUCIVANIJE NA
[ZDRZAVANJE KAZNE ZATVORA

Clanak 55.

(1) Prvostupanjski sud koji je sudio u predmetu u kojem je pravomocno izreCena bezuvjetna
kazna zatvora dostavit ¢e bez odgode, a najduze u roku od tri radna dana od izvrSnosti
presude, prijepise: presude, nalaza vjeStaka, izvadak iz kaznene evidencije, a prema potrebi 1
druge podatke sucu izvrSenja nadleznom za upucivanje osudenika na izdrZzavanje kazne.
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(2) Nakon primitka prijepisa presude iz stavka 1. ovoga ¢lanka sudac izvrSenja ¢e u roku od
osam radnih dana donijeti rjeSenje o upucivanju na izdrzavanje kazne zatvora (u daljnjem
tekstu: rjeSenje o upucivanju).

(3) Ako se osudenik nalazi u istraznom zatvoru, rjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi
sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu izvrSavanja istraznog zatvora.

(4) Ako je mjesto prebivaliSta ili boravista osudenika nepoznato, ili mu je prebivaliste ili
boraviste u inozemstvu, ili je suden u odsutnosti, rjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi
sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu donoSenja prvostupanjske presude.

MJERILA ZA UPUCIVANIJE NA IZDRZAVANJE KAZNE ZATVORA
Clanak 56.

(1) Osudenika osudenog na kaznu zatvora do Sest mjeseci ili kojemu ne izdrzani dio kazne ne
prelazi Sest mjeseci upucuje se u najblizi zatvor prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista,
a ako osudenik nema prebivaliSte, odnosno boraviste na podrucju Republike Hrvatske upucuje
se u najblizi zatvor prema sjedistu suca izvrSenja nadleznog za upucivanje.

(2) Osudenika osudenog na kaznu zatvora dulje od Sest mjeseci ili kojemu ne izdrzani dio
kazne iznosi dulje od Sest mjeseci upucuje se u Centar za dijagnostiku u Zagrebu radi
obavljanja stru¢nih poslova i predlaganja pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora i
kaznionice, odnosno zatvora u kojem ¢e se kazna nastaviti izvrSavati, sukladno ¢lanku 21.
stavku 6. ovoga Zakona.

(3) Odluku o upuéivanju na daljnje izdrzavanje kazne zatvora u kojoj ¢e kaznionici, odnosno
zatvoru zatvorenik nastaviti izdrzavati kaznu zatvora donosi ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav, na prijedlog Centra za dijagnostiku u Zagrebu i na temelju misljenja Povjerenstva
SrediSnjeg ureda, u skladu s odredbama Okvirnih mjerila za upucivanje i1 razvrstavanje
zatvorenika na daljnje izdrzavanje kazne zatvora koja donosi ministar nadlezan za poslove
pravosuda. Prilikom odlu¢ivanja o upucivanju posebna se pozornost posvecuje osobama iz
ranjive skupine. Protiv ove odluke Zalba nije dopustena.

(4) Zatvorenika kojem je tijekom izdrzavanja kazne zatvora drugom pravomo¢nom i izvrSnom
presudom izreCena kazna zatvora, sudac izvrSenja uputit ¢e u kaznionicu, odnosno zatvor u
kojem ve¢ izdrzava kaznu.

(5) Ako je osudeniku odreden ili produljen istrazni zatvor u drugom kaznenom postupku,
sudac izvrSenja uputit ¢e osudenika odmah na izvrSavanje kazne zatvora koju ¢e zapoceti
1zdrzavati nakon ukidanja istraznog zatvora.

(6) Osudenika osudenog na kaznu zatvora kojem je ujedno izreCena i sigurnosna mjera
obveznoga psihijatrijskog lije€enja upucuju se na izvrSavanje kazne zatvora i sigurnosne
mjere u skladu s odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka.

(7) Osudenika osudenog na kaznu maloljetniCkog zatvora upucuje se na izvrSavanje kazne
maloljetni¢kog zatvora u skladu s odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka.

(8) Zatvorenika c¢ija je kazna zatvora preuzeta na izvrSavanje sukladno medunarodnom
ugovoru ili posebnom zakonu, upucuje se na daljnje izvrSavanje u Centar za dijagnostiku u
Zagrebu radi obavljanja stru¢nih poslova i predlaganja pojedinacnog programa izvrSavanja
kazne zatvora i kaznionice, odnosno zatvora u kojem ¢e se kazna nastaviti izvrSavati,
sukladno ¢lanku 21. stavku 6. ovoga Zakona.

(9) Osudenik koji se upucuje na izvrSavanje vise pravomoc¢nih presuda a u nekoj od njih je uz
kaznu zatvora izreCena 1 sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja, prvo ce
izdrzavati kaznu zatvora uz koju je izreCena sigurnosna mjera.

(10) Zatvoreniku kojem je tijekom izdrzavanja kazne zatvora drugom pravomocnom i
izvrSnom presudom izrecena kazna zatvora uz koju je izreCena i sigurnosna mjera obveznog
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psihijatrijskog lijecenja, sudac izvrSenja odredit ¢e prekid kazne koju izdrzava i uputiti ga
sukladno stavku 2. ovoga Clanka.

(11) Osudenik koji se upucuje na izvrSavanje vise pravomoc¢nih presuda a jedna od njih je
kazna maloljetniCkog zatvora, prvo ¢e izdrzavati kaznu maloljetnickog zatvora.

(12) Zatvoreniku kojem je tijekom izdrzavanja kazne zatvora drugom pravomoénom i
izvrSnom presudom izrecena kazna maloljetnickog zatvora, sudac izvrSenja odredit ¢e prekid
kazne koju izdrzava i uputiti ga na izdrzavanje kazne maloljetnickog zatvora sukladno stavku
2. ovoga Clanka.

POZIV I RJESENJE O UPUCIVANJU
Clanak 57.

(1) Sudac izvrSenja Zurno poziva osudenika radi urucenja rjeSenja o upucéivanju i sredstava za
troskove javnog prijevoza do zatvora odnosno Centra za dijagnostiku u Zagrebu u Koji se
osudenik upucuje. Ako dostava poziva nije uspjela na adresu koju je osudenik dao sudu ili se
uredno pozvani osudenik nije odazvao pozivu, sudac izvrSenja ¢e rjeSenje o upuéivanju
dostaviti osudeniku putem oglasne ploce.

(2) Prilikom urucenja rjeSenja o upucivanju sudac izvrsenja upoznaje osudenika s odredbama
ovoga Zakona o odgodi izvrSavanja kazne zatvora. Odgodu izvrSavanja kazne zatvora
osudenik koji je na slobodi moze zatraziti u roku od tri dana od urucenja rjeSenja o
upudéivanju.

(3) Zatvorenika koji se ve¢ nalazi na izdrzavanju druge kazne zatvora ili istraznog zatvora
nece se pozivati radi urucivanja rjeSenja o upucivanju. Rjesenje o upucivanju zatvoreniku se
urucuje putem kaznionice, odnosno zatvora.

(4) Rjesenje o upucivanju sadrzi: osobne podatke o osudeniku kojeg se upucuje, podatke o
pravomoc¢noj i1 izvrSnoj presudi na temelju koje se upucuje, zatvor odnosno Centar za
dijagnostiku u Zagrebu u koji se upucuje i uputu o pravnom lijeku. Zalba protiv rjesenja o
upucivanju zadrzava izvrSenje rjeSenja, a nadlezni sud o zalbi odlucuje u roku od pet radnih
dana.

(5) Rjesenje kojim se osudenika upucuje na izdrzavanje kazne zatvora sa slobode, treba
sadrZzavati dan, mjesec 1 godinu kada se mora javiti na izdrzavanje kazne.

(6) RjeSenje o upucivanju, sukladno stavku 4. 1 5. ovoga ¢lanka, dostavlja se zatvoru, odnosno
Centru za dijagnostiku u Zagrebu.

(7) Dan javljanja u zatvor, odnosno Centar za dijagnostiku u Zagrebu mora biti odreden na
nacin da od urucenja rjeSenja o upucivanju do dana javljanja u zatvor, odnosno Centar za
dijagnostiku u Zagrebu protekne najmanje pet, a najviSe 15 dana. Osudenik moZe na vlastiti
zahtjev biti upucen na izdrzavanje kazne i prije proteka pet dana od dana urucenja rjeSenja o
upucivanju.

(8) Troskove javnog prijevoza osudeniku snosi sud upucivanja.

OBVEZE SUCA 1ZVRSENJA
Clanak 58.

(1) Sudac izvrSenja dostavit ¢e zatvoru, odnosno Centru za dijagnostiku u Zagrebu prijepise:
rjeSenja o upucivanju, presude, izvatka iz kaznene evidencije, podatke o tome je li u
kaznenom postupku izuzet bioloski materijal radi obavljanja molekularno-geneticke analize
kao 1 druge podatke kojima raspolaze, najmanje tri dana prije dana javljanja osudenika na
izdrZavanje kazne.
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(2) Ako se osudenik koji je uredno upucéen na izdrzavanje kazne ne javi, sudac izvrSenja ¢e na
temelju izvjeS¢a upravitelja izdati nadleznoj policijskoj upravi nalog za sprovodenje.
TroSkove sprovodenja snosi zatvor, odnosno Centar za dijagnostiku u Zagrebu koji Stetu
mogu naknaditi odgovaraju¢om primjenom odredaba ¢lanka 158. ovoga Zakona.

(3) Kad se na izdrzavanje kazne upucuje osudenik koji samostalno skrbi i uzdrzava dijete ili
drugog Clana obitelji koji je bez prihoda 1 nije sposoban skrbiti o sebi, sudac izvrSenja o tome
¢e obavijestiti nadlezni centar za socijalnu skrb, koji je obvezan bez odgode poduzeti potrebne
mjere 1 0 tome izvijestiti suca izvrsenja.

TJERALICA
Clanak 59.

(1) Za osudenikom koji se krije sudac izvrSenja izdaje nalog za raspisivanje tjeralice. Nalog se
dostavlja policijskoj upravi prema sjediStu suca izvrSenja. Uhi¢enog osudenika se smjesta do
pravomoc¢nosti rjeSenja u najblizi zatvor prema sjediStu suca izvrSenja koji je izdao nalog za
raspisivanje tjeralice. Uhic¢enog osudenika se po pravomocnosti rjeSenja o upuéivanju na
njegov troSak sprovodi u zatvor, odnosno Centar za dijagnostiku u Zagrebu.

(2) Sudac izvrsenja izdaje nalog za povlacenje tjeralice kad se osudenika uhiti, ako nastupi
zastara izvrSavanja kazne ili se ostvare drugi razlozi zbog kojih tjeralica vise nije potrebna.

(3) Pocetak izdrzavanja kazne zatvora racuna se od trenutka kad se osudenik sam javio na
izdrzavanje kazne, a u slucaju prisilnog sprovodenja ili smjeStaja prema stavku 1. ovoga
¢lanka, od trenutka oduzimanja slobode.

UPUCIVANIJE PRIJE PRAVOMOCNOSTI PRESUDE
Clanak 60.

(1) Zatvorenik na izvrSavanju istraznog zatvora moze podnijeti zahtjev za upucivanje na
izdrZzavanje kazne prije pravomoc¢nosti presude izjavom danom na zapisnik. Odluku o
zahtjevu donosi sudac pojedinac ili predsjednik vijeca koji je donio presudu u prvom stupnju.
Prilikom davanja izjave na zapisnik zatvorenika na izvrSavanju istraznog zatvora upozorit ¢e
se da ¢e u kaznionici, odnosno zatvoru u pravima i obvezama biti izjednacen sa zatvorenicima
koji izdrZavaju kaznu zatvora.

(2) Predsjednik vijeca koje je donijelo odluku u prvom stupnju prilikom odlu¢ivanja o
zahtjevu uzet ¢e u obzir razmjer izmedu vremena provedenog u istraznom zatvoru i duljini
izreCene kazne zatvora te procjenu potrebe nazoc€nosti zatvorenika na izvrSavanju istraznog
zatvora na sudu.

(3) RjeSenje o upucivanju prije pravomocnosti presude zajedno s pismenima iz ¢lanka 55.
stavka 1. ovoga Zakona, predsjednik vijeca koji je donio presudu u prvom stupnju dostavit ¢e
sucu izvrSenja prema sjediStu zatvora u kojem zatvorenik nalazi na izvrSavanju istraznog
zatvora.

(4) lIzdrzavanje kazne zatvora na temelju rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka moze trajati
najdulje do isteka roka za istrazni zatvor propisanog zakonom kojim se ureduje kazneni
postupak, odnosno do isteka nepravomocne kazne zatvora na koju je osuden.

Glava IX. ODGODA IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA
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RAZLOZI ZA ODGODU
Clanak 61.

(1) Sudac izvrSenja na molbu osudenika, opunomocenika osudenika ili uz njegovu suglasnost
1 ¢lanova njegove obitelji iz Clanka 2. stavka 1. toCke 7. ovoga Zakona, moze donijeti rjeSenje
o odgodi izvrSavanja kazne zatvora. Molba za odgodu izvrsavanja kazne zatvora s potrebnim
dokazima moze se podnijeti u roku od tri dana od dana urucenja rjeSenja o upucivanju, a
nakon proteka toga roka ako su razlozi za odgodu nastali naknadno, ali ne kasnije od tri dana
od saznanja za njihovo postojanje.
(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, sudac izvrSenja donosi nakon provedenog postupka u
kojem utvrduje postojanje razloga za odgodu i to u roku od tri dana od primitka molbe. Ako je
razlog za odgodu iz stavka 3. tocke 1. ovoga ¢lanka sudac izvrSenja ¢e, nakon §to utvrdi da se
radi o teskoj akutnoj bolesti ili znatnom pogorSanju postojece kroni¢ne bolesti, zatraziti
ocitovanje od Zatvorske bolnice u Zagrebu o mogucnosti lijeCenja u zatvorskom sustavu, u
kojem slucaju ¢e odluciti u roku od tri dana od dana primitka ocitovanja.
(3) Razlozi za odgodu jesu:

1) teska akutna bolest ili znatno pogorSanje postojece kroni¢ne bolesti, za ¢ije lijeCenje

nema uvjeta u zatvorskom sustavu

2) smrt ¢lana obitelji osudenika

3) potreba obavljanja ili dovrSenja neodgodivih sezonskih radova te radova izazvanih

elementarnom nepogodom ili drugom nesre¢om, a u obitelji osudenika nema druge

radno sposobne osobe

4) obveza osudenika u dovrSavanju zapocetog posla zbog ¢ijeg bi neobavljanja nastala

znatna materijalna Steta

5) zavrSetak Skolske godine ili polaganja ispita

6) dijete mlade od godinu dana o kojem osudenik skrbi

7) trudnoc¢a osudenice ako do poroda ne preostaje viSe od Sest mjeseci

8) rizi¢na trudnoce osudenice

9) potreba osiguranja skrbi i uzdrZavanja djeteta ili osiguranja skrbi drugog c¢lana

obitelji, koji je bez prihoda 1 nije sposoban skrbiti o sebi, a o kojem je osudenik skrbio,

prema misljenju nadleZnog centra za socijalnu skrb.
(4) IzvrSavanje kazne zatvora zbog razloga iz stavka 3. tocke 1. ovoga clanka moze se
odgoditi dok bolest traje, a najdulje do tri godine osim u osobito teskim slucajevima bolesti;
zbog razloga iz tocke 2. najdulje do tri mjeseca; zbog razloga iz tocke 3. 1 4. ovoga ¢lanka do
zavrsetka posla, a najdulje do tri mjeseca; zbog razloga iz tocke 5. najdulje do Sest mjeseci;
zbog razloga iz tocki 6., 7. 1 8. najdulje do navrSene jedne godine djetetova Zivota; a zbog
razloga iz tocke 9. najdulje do Sest mjeseci.
(5) Sveukupna odgadanja izvrSavanja kazne mogu trajati ukupno najdulje 20 mjeseci, osim iz
razloga iz stavka 3. toCke 1. ovoga ¢lanka.

ODGODA VOJNIM OBVEZNICIMA
Clanak 62.
U slucaju ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike
Hrvatske upucivanje na izdrzavanje kazne zatvora vojnog obveznika moze se odgoditi dok

takvo stanje traje.

OPOZIV RJESENJA O ODGODI
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Clanak 63.

(1) RjeSenje o odgodi izvrSavanja kazne zatvora sudac izvrSenja ¢e opozvati ako su prestali
razlozi zbog kojih je odgoda odobrena ili ako osudenik odgodu ne koristi iz razloga zbog
kojeg je odobrena ili ¢ini kaznjive radnje.

(2) Centar za socijalnu skrb, drzavno odvjetniStvo i policijska uprava, odnosno postaja
obavjesStava suca izvrSenja o razlozima za opoziv rjeSenja o odgodi izvrSavanja kazne zatvora.

Glava X. POSTUPAK PRIJAMA ZATVORENIKA |
UTVRDIVANJE NACINA IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA

UTVRDIVANIE ISTOVJETNOSTI | PROVJERA IDENTITETA
ZATVORENIKA PRILIKOM PRIJAMA

Clanak 64.

(1) Zatvorenika se prima u kaznionicu, odnosno zatvor na temelju rjeSenja o upucivanju.

(2) Prilikom dolaska u kaznionicu, odnosno zatvor utvrduje se istovjetnost zatvorenika prema
podacima navedenim u sudskoj odluci i drugim podacima vaznim za utvrdivanje istovjetnosti.
(3) Ako se pojavi sumnja u identitet i istovjetnost osobe koja se javila na izdrzavanje kazne
zatvora ista se zadrzava te se odmah o tome obavjeStava policijsku upravu prema sjediStu
kaznionice, odnosno zatvora koja poduzima mjere radi utvrdivanja njenog identiteta i
istovjetnosti.

POSTUPANJE NAKON PRIJAMA
Clanak 65.

(1) Nakon prijama u kaznionicu, odnosno zatvor ovlaStena sluZbena osoba istog spola obavlja
temeljitu pretragu zatvorenika i pregled tijela.

(2) Zatvorenika se fotografira, mjeri tjelesna visina i tezina, biljezi osobni opis i uzimaju
biometrijski podaci. Navedene radnje poduzimaju se i bez privole zatvorenika.

POSTUPAK S OSOBNIM STVARIMA
Clanak 66.

(1) Prilikom prijama zatvorenika u kaznionicu, odnosno zatvor pregledavaju se osobne stvari.
(2) Osobne stvari ¢ije zadrzavanje nije dopusteno i odjeca koju ne zadrzava popisuju se,
oduzimaju 1 pohranjuju na polog stvari, ili se na zatvorenikov troSak Salju osobi koju on
odredi, o ¢emu se zatvoreniku daje potvrda. Stvari koje zbog pokvarljivosti nisu prikladne za
pohranjivanje ili uruivanje tre¢im osobama uniStavaju se, o ¢emu se sastavlja zapisnik.
Primjerak zapisnika urucuje se zatvoreniku.

(3) U kaznionicama, odnosno zatvorima u kojima nema moguénosti tehni¢kog pregleda stvari
¢ije zadrzavanje je dopusteno, tehnicki pregled stvari moguce je obaviti kod vanjskog
pruzatelja usluga na troSak zatvorenika, s ¢ime se zatvorenik prethodno upoznaje. O
obavljenom pregledu sastavlja se zapisnik. Primjerak zapisnika urucuje se zatvoreniku.

(4) Stvari za koje se sumnja da su u svezi s pocinjenjem nekoga kaznenog djela oduzimaju se
od zatvorenika i uz zapisnik se predaju nadleznom drZzavnom tijelu. Stvari za koje se sumnja
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da su namijenjene bijegu zatvorenika, ugrozavanju reda i sigurnosti, te stvari za koje se
sumnja da mogu naruSiti zdravlje oduzimaju se i uniStavaju ili se predaju nadleznom
drzavnom tijelu, o ¢emu se sastavlja zapisnik. Primjerak zapisnika urucuje se zatvoreniku.

DOPUSTENE STVARI
Clanak 67.

(1) Zatvorenik prilikom prijama moze zadrZati sljedece stvari: rublje, odje¢u, obucu, remen za
hlace, pribor za brijanje koji ne ugrozava sigurnost, posteljinu, novcanik, notes, vjencani
prsten, sat, olovku, lulu, cigarete, duhan, upaljac, knjige, fotografije, radioprijamnik i druge
stvari za osobnu uporabu i higijenu.

(2) U cilju prevencije i/ili slu¢aju zlouporabe, stvari iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se
oduzeti.

(3) Upravitelj moze dopustiti zatvoreniku da zadrzi i druge stvari ako to nije protivno ku¢nom
redu kaznionice odnosno zatvora, interesima sigurnosti i provodenju pojedina¢nog programa
izvrSavanja kazne zatvora.

(4) Vrsta 1 koli¢ina stvari iz stavka 1. ovoga clanka propisuje se kuénim redom kaznionice,
odnosno zatvora.

DRAGOCJENOSTI, NOVAC, VRIJEDNOSNICE | ISPRAVE
Clanak 68.

(1) Dragocjenosti, vrijednosnice, te osobne i druge isprave popisuju se u nazocnosti
zatvorenika 1 pohranjuju se u kaznionici, odnosno zatvoru o ¢emu se zatvoreniku izdaje
potvrda.

(2) Zatvorenikov novac popisuje se u njegovoj nazocnosti i pohranjuje na polog novca
sukladno kuénom redom kaznionice, odnosno zatvora i pravilnikom iz ¢lanka 88. stavka 2.
ovoga Zakona kojim se ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika.

(3) Na zahtjev zatvorenika stvari iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se predati osobi koju on
odredi.

LIJEKOVI | ORTOPEDSKA POMAGALA
Clanak 69.

Prilikom prijama zatvorenik zadrZava ortopedska i druga nuzna medicinska pomagala, a
nuzne lijekove po odobrenju lije¢nika.

PRIJAMNI ZAPISNIK
Clanak 70.

(1) Prijamni zapisnik je evidencija o prijamu zatvorenika.

(2) U prijamni zapisnik upisuje se nadnevak i sat prijama zatvorenika, rjeSenje o upucivanju i
bitna zapazanja o zatvoreniku.

(3) Prijamni zapisnik potpisuje ovlastena sluzbena osoba i zatvorenik.

(4) Prijamni se zapisnik bez odgode, a najkasnije u roku od 24 sata pohranjuje u matici
zatvorenika.
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ZDRAVSTVENI PREGLED
Clanak 71.

(1) Lijecnik obavlja zdravstveni pregled zatvorenika najkasnije 24 sata od upisa u maticu
zatvorenika.

(2) Na zahtjev zatvorenika ili na temelju zdravstvenih smetnji uocenih prigodom prijama
zdravstveni pregled obavlja se bez odgode.

PRIOPCENIJE O PRAVIMA | OBVEZAMA
Clanak 72.

Radi ostvarivanja prava iz ovoga Zakona zatvoreniku mora biti dostupan dio Zakona koji se
odnosi na izdrzavanje kazne zatvora i kuéni red kaznionice, odnosno zatvora, a odmah po
zaprimanju u kaznionicu, odnosno zatvor zatvoreniku se urucuje pisano objasnjenje o pravima
1 obvezama za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora.

OBAVIJEST O PRIJAMU ZATVORENIKA
Clanak 73.

Kaznionica, odnosno zatvor obvezna je o prijamu zatvorenika u roku od tri radna dana
obavijestiti suca izvrSenja nadleznog za upucivanje, suca izvrsenja nadleznog za kaznionicu,
odnosno zatvor kao i sud koji je donio presudu u prvom stupnju, a odmah omogucuje
zatvoreniku da o tome obavijesti ¢lanove obitelji.

SMIJESTAJ ZATVORENIKA
Clanak 74.

(1) Po dolasku u kaznionicu, odnosno zatvor zatvorenika se smjeSta u poseban prostor za
prijam u kojem se moZe zadrZati do 30 dana.

(2) U roku iz stavka 1. ovoga c¢lanka prikupljaju se podaci potrebni za utvrdivanje
pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora.

POJEDINACNI PROGRAM IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA
Clanak 75.

(1) Radi ispunjavanja svrhe izvrSavanja kazne zatvora za zatvorenika se donosi pojedinacni
program izvrSavanja kazne zatvora (u daljnjem tekstu: program izvrSavanja). Program
izvrSavanja sastoji se od psihosocijalnih, socijalnopedagoskih, obrazovnih, radnih,
okupacijskih, zdravstvenih i sigurnosnih postupaka primjerenih rizicima, potrebama i
osobinama zatvorenika, uskladenih s mogucnostima kaznionice, odnosno zatvora.

(2) Program izvrSavanja za svakog zatvorenika donosi upravitelj na prijedlog stru¢nog tima
kaznionice, odnosno zatvora (u daljnjem tekstu: strucni tim).
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(3) Upravitelj preispituje program izvrSavanja najmanje jednom u tri mjeseca za zatvorenika
koji izdrzava kaznu zatvora u trajanju do pet godina, odnosno najmanje jednom u Sest mjeseci
za zatvorenika koji izdrzava kaznu zatvora dulju od pet godina.

(4) Zatvorenika se poti¢e na aktivno sudjelovanje u donoSenju i provodenju programa
izvr§avanja.

(5) Program izvrSavanja i njegove izmjene unose se u osobnik zatvorenika.

(6) Zatvorenika se upoznaje s programom izvrSavanja, izmjenama, procjenom uspjesnosti, te
odobrenom vrstom i opsegom pogodnosti. Zatvorenika se ne¢e upoznati sa sadrzajem dijela
programa izvrSavanja koji se odnosi na procjenu rizika i sigurnosne procjene i postupke.

(7) Sadrzaj programa izvrSavanja i1 postupak njegovog donoSenja, postupak procjene
rizi¢nosti, provodenje i postupak procjenjivanja uspjesnosti provodenja programa izvrsavanja
te postupak odlucivanja o pogodnostima zatvorenika propisuje se pravilnikom o tretmanu
zatvorenika iz ¢lanka 27. stavka 9. ovoga Zakona.

MATICA ZATVORENIKA
Clanak 76.

(1) Radi zakonitog izvrSavanja kazne zatvora se: prikupljaju, objedinjuju, upisuju i pohranjuju
podaci o zatvoreniku u maticu zatvorenika (u daljnjem tekstu: matica).
(2) Matica sadrzi:
1. osobne podatke o zatvoreniku
2. podatke o sudskoj presudi koja se izvrSava
3. rjesSenje o upucivanju
4. ostale podatke i dokumentaciju potrebnu za izvrSavanje kazne zatvora.
(3) Podaci se unose u maticu u roku od 48 sati od primitka prijamnog zapisnika.
(4) Matica se vodi u pisanom i elektronickom obliku.

SREDISNJA MATICA
Clanak 77.

(1) Sredi$nji ured vodi srediSnju maticu.
(2) SrediSnja matica sadrzi podatke koje sadrZi 1 matica.
(3) Sredisnja matica vodi se u elektroni¢kom obliku.

OSOBNIK ZATVORENIKA
Clanak 78.

(1) U osobnik zatvorenika (u daljnjem tekstu: osobnik) unose se podaci i ulaze dokumentacija
potrebna za pracenje zakonitog izvrSavanja kazne zatvora 1 provedbu programa izvrSavanja.
(2) Osobnik sadrzi:
1) podatke o zatvoreniku, presudi i kazni
2) prijepis sudskih presuda i odluka drugih drzavnih tijela koje se odnose na kaznu i
njezino izvrsavanje
3) nalaz i misljenje sluzbenika koji obavlja poslove tretmana i pruza zdravstvenu zastitu,
te podatke o zapazanjima osoba uklju¢enih u provedbu programa izvrSavanja
4) program izvrSavanja i njegove izmjene tijekom izvrSavanja kazne zatvora
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5) ostale podatke i dokumentaciju potrebne za izvrSavanje kazne zatvora.
(3) Zdravstveni karton zatvorenika dio je osobnika koji se vodi odvojeno od ostale
dokumentacije osobnika.
(4) Podaci o nacionalnosti i vjeri unose se u osobnik uz zatvorenikov pristanak.
(5) Osobnik se vodi u pisanom i elektronickom obliku.
(6) Uz osobnik mogu se voditi pomoc¢ne evidencije potrebe za pracenje zakonitog izvrSavanja
kazne zatvora.
(7) Detaljnije odredbe kojima se ureduje matica, srediSnja matica, osobnik i druge evidencije
potrebne za izvrSavanje kazne zatvora, propisuju se pravilnikom kojeg donosi ministar
nadlezan za poslove pravosuda.

ZASTITA TAINOSTI PODATAKA
Clanak 79.

(1) Podaci iz osobnika i1 drugi podaci koje drzavni sluzbenici 1 namjeStenici saznaju tijekom
izvr§avanja kazne zatvora sluzbena su i profesionalna tajna.

(2) Pristup zabiljezenim podacima iz stavka 1. ovoga ¢lanka dopuSten je zatvoreniku, te
upravitelju 1 ovlaStenim sluzbenim osobama prema poslovima i zadaama njihova
sluzbenickog mjesta kao i sluzbenicima SrediSnjeg ureda ovlastenim za nadzor nad radom
kaznionica, odnosno zatvora. Zatvoreniku se moze uskratiti pristup zabiljezenim podacima
sadrzanim u pojedinac¢nim stru¢nim zapazanjima i misljenjima ovlaStenih sluzbenih osoba.

(3) Uvid u podatke iz osobnika na temelju odobrenja upravitelja mogu izvrsiti tijela unutarnjih
poslova u okviru svoje zakonske ovlasti radi otkrivanja i sprjeCavanja kaznenih djela, te
probacijski sluzbenici u okviru obavljanja poslova iz svoje nadleznosti.

(4) Po otpustu zatvorenika s izdrzavanja kazne zatvora osobnik se pohranjuje i cuva sukladno
posebnim propisima.

ZASTITA PODATAKA O IZVRSAVANJU KAZNE ZATVORA
Clanak 80.

(1) Podatke o postupcima izvrSavanja kazne zatvora koje saznaju druge osobe na radu u
kaznionici, zatvoru, odnosno centru po drugim osnovama, predstavljaju sluzbenu i
profesionalnu tajnu.

(2) Iznimno, Sredis$nji ured moze dopustiti uvid u podatke o postupku izvrSavanja kazne
zatvora drugim osobama za potrebe znanstvenih istrazivanja i strucne izobrazbe, koje podatke
su druge osobe duzne Cuvati kao tajnu 1 koristiti ih isklju¢ivo za odobrenu svrhu.

Glava XI. SMJESTAJ, OPREMA I PREHRANA ZATVORENIKA
SMIJESTAJ ZATVORENIKA
Clanak 81.
(1) Smjestaj zatvorenika treba odgovarati adekvatnim zdravstvenim, higijenskim 1 prostornim

zahtjevima, te klimatskim prilikama. Prostorije u kojima borave zatvorenici moraju biti ¢iste,
suhe i dovoljno prostrane.
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(2) Zatvorenika se u pravilu smjesta u prostoriju namijenjenu smjestaju viSe zatvorenika.
Zajednicki se mogu smyjestiti zatvorenici za koje se pretpostavlja da nece medusobno
negativno utjecati. Svakom se zatvoreniku osigurava zasebna postelja. Slobodno vrijeme
zatvorenici mogu provoditi zajedno, u pravilu u prostorijama za dnevni boravak.

(3) Svaka prostorija u kojoj zatvorenici zive ili rade mora imati dnevno i umjetno svjetlo koje
omogucuje Citanje 1 rad bez smetnji za vid.

(4) Kaznionice, odnosno zatvori moraju imati sanitarne uredaje koji omogucuju obavljanje
fizioloSkih potreba u ¢istim 1 primjerenim uvjetima kad god to zatvorenici Zele.

(5) Pitka voda uvijek mora biti dostupna svakom zatvoreniku.

SMIJESTAJ ZATVORENIKA OSOBE S INVALIDITETOM
Clanak 82.

Zatvoreniku osobi s invaliditetom osigurava se smjestaj primjeren vrsti i stupnju njegove
invalidnosti.

ODRZAVANJE OSOBNE HIGIJENE I CISTOCE PROSTORIJA | PROSTORA
Clanak 83.

(1) Sve prostorije i prostori kaznionice, odnosno zatvora moraju se propisno odrzavati i
redovito Cistiti.

(2) Poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju zatvorenici u trajanju do dva sata na dan bez
novcéane naknade.

(3) Zatvorenicima se omogucuje svakodnevno pranje tijela, a najmanje jednom tjedno
tuSiranje. Od zatvorenika se zahtijeva odrzavanje osobne higijene. Kaznionica, odnosno
zatvor osigurava vodu 1 toaletni pribor za odrzavanje osobne higijene i €istoe rublja, odjece,
obuée i posteljine. Nosenje brade, brkova i duge kose moze se iznimno ograniCiti iz
sigurnosnih ili zdravstvenih razloga.

(4) Nadzor nad odrzavanjem osobne higijene 1 Cistoe obavlja lijecnik ili druga osoba
medicinske struke.

RUBLIJE, ODJECA, OBUCA | POSTELJINA
Clanak 84.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor osigurava zatvoreniku rublje, odjecu, obucu i posteljinu
prikladno klimatskim uvjetima.

(2) Zatvorenik moze nositi vlastito rublje, odjecu i obucu te koristiti vlastitu posteljinu.

(3) Za vrijeme bolnickog lije€enja u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu zatvoreniku se osigurava
bolesni¢ko osobno 1 posteljno rublje sukladno Kuénom redu Zatvorske bolnice u Zagrebu.

(4) Upravitelj moze uskratiti noSenje vlastitog rublja, odje¢e 1 obuce te koriStenje vlastite
posteljine iz zdravstveno-higijenskih razloga ili sigurnosnih razloga.

(5) Za vrijeme rada zatvorenik nosi propisanu radnu odje¢u i obucu, te koristi zaStitna
sredstva.

(6) Svo rublje, odjeca, obuca i posteljina moraju biti €isti 1 uredni, a radna odjeca 1 obuca
mora biti ista i uredna sukladno uvjetima rada.

(7) Prilikom izlaska iz kaznionice, odnosno zatvora zatvorenik nosi vlastito rublje, odjecu 1
obucu. Ako nema vlastitu, osigurava se primjerena.
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(8) Kod prijama zatvorenika treba osigurati uvjete da se njegova vlastita odjeca i obu¢a ¢uva u
primjerenim uvjetima.

(9) Detaljnije odredbe o rublju, odje¢i, obuéi i posteljini zatvorenika poblize se ureduju
pravilnikom kojeg donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda.

PREHRANA
Clanak 85.

(1) Zatvoreniku se u pravilnim razmacima osiguravaju odgovarajuce pripremljeni i posluzeni
obroci koji kakvo¢om i koli¢inom zadovoljavaju prehrambene i higijenske standarde, a koji su
primjereni dobi, zdravlju, naravi posla koji obavlja, vjerskim zahtjevima, a sukladno
mogucénostima kaznionice, odnosno zatvora.

(2) Zatvorenica trudnica, dojilja 1 bolestan zatvorenik dobiva hranu po vrsti 1 koli¢ini koju
odredi lije¢nik.

(3) Zatvoreniku se osiguravaju najmanje tri obroka dnevno. Zatvoreniku se osigurava
prehrana primjerena njegovoj dobi, zdravlju, fiziCkom stanju, vjeroispovijesti i prirodi posla
koji obavlja, a minimalan unos energije te udjela proteina i ostalih prehrambenih tvari
propisuje se posebnim propisom iz stavka 5. ovoga ¢lanka. Lije¢nik ili druga osoba
medicinske struke moZze odrediti izmjenu prehrane zatvoreniku kada je to potrebno iz
zdravstvenih razloga. Sastav i hranidbenu vrijednost hrane nadzire lije¢nik ili druga osoba
medicinske struke.

(4) Ako nije moguce udovoljiti zahtjevu zatvorenika za izuzecem nekih vrsta hrane, na vlastiti
trosak se zatvoreniku omogucuje opskrba prehrambenim proizvodima u prodavaonici za
zatvorenike kaznionice, odnosno zatvora.

(5) Ministar nadlezan za poslove pravosuda uz suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo
donosi pravilnik kojim se poblize propisuju standardi smjestaja i prehrane zatvorenika.

NABAVLJANJE POTREPSTINA
Clanak 86.

(1) U prodavaonici za zatvorenike u kaznionici, odnosno zatvoru zatvorenik moze na vlastiti
troSak nabavljati prehrambene i druge stvari za osobnu uporabu.

(2) Prilikom opskrbljivanja prodavaonice za zatvorenike uvaZavaju se opravdane potrebe
zatvorenika.

(3) Upravitelj moze uskratiti zatvoreniku nabavljanje potrepstina iz sigurnosnih razloga, a na
temelju misljenja lije¢nika i iz zdravstveno-higijenskih razloga.

(4) Ako u kaznionici, odnosno zatvoru nema prodavaonice za zatvorenike, upravitelj je duzan
osigurati nabavljanje potrepStina na drugi odgovarajuci nacin.

Glava XIl. RAD ZATVORENIKA
ZAPOSLJAVANIJE ZATVORENIKA

Clanak 87.
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(1) Zatvoreniku se omogucuje rad u skladu s njegovim zdravstvenim sposobnostima, ste¢enim
znanjima i moguénostima kaznionice, odnosno zatvora.

(2) Zatvorenika se potice na rad radi odrzavanja i stjecanja strunog znanja i iskustva, njegova
osposobljavanja te njegovih tjelesnih i dusevnih potreba. Na temelju lije¢nickog misljenja i
programa izvrSavanja zatvorenika koji je pristao na rad rasporeduje se na rad kroz uobicajeno
radno vrijeme.

(4) Nije dopusteno zaposljavanje zatvorenika na sluzbenicka radna mjesta utvrdena
pravilnikom o unutarnjem redu kaznionice, odnosno zatvora.

(5) Zatvorenika se osigurava od nezgoda na poslu i profesionalnih oboljenja.

(6) Postizanje financijske dobiti od zatvorenikova rada ne smije biti na Stetu svrhe izvrSavanja
kazne zatvora.

ZAPOSLJAVANJE ZATVORENIKA U KAZNIONICI, ODNOSNO ZATVORU
Clanak 88.

(1) Zatvorenika se moze zaposliti na poslovima u kaznionici, odnosno zatvoru.

(2) Zatvorenika se rasporeduje na rad u kaznionici, odnosno zatvoru prema pravilniku kojim
se poblize ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika, kojeg donosi ministar nadlezan za
poslove pravosuda.

ZAPOSLJAVANIJE ZA DRUGOG POSLODAVCA
Clanak 89.

(1) Zatvorenik se moze, uz osobni pristanak, zaposliti za drugog poslodavca na poslovima
koji se obavljaju u ili izvan kaznionice, odnosno zatvora na temelju ugovora koji s
poslodavcem sklapa kaznionica, odnosno zatvor, a odobrava ga Sredi$nji ured. Ugovorom se
utvrduju medusobna prava i obveze.

(2) Zatvorenika pisanom odlukom upravitelj rasporeduje na rad za drugog poslodavca
sukladno sklopljenom ugovoru i pravilniku iz ¢lanka 88. stavka 2. ovoga Zakona kojim se
ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika.

NASTAVAK RADA KOD DRUGOG POSLODAVCA |
OBAVLJANJE VLASTITE DJELATNOSTI

Clanak 90.

(1) Zatvoreniku se moze uz pisani pristanak drugog poslodavca odobriti nastavak rada kod tog
poslodavca, ako mu je izreena kazna zatvora u trajanju do jedne godine, te ako uz istu nije
izreCena sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti.

(2) Zatvoreniku koji samostalno obavlja gospodarsku i drugu djelatnost, a izrecena mu je
kazna zatvora u trajanju do jedne godine, moze se odobriti nastavak obavljanja te djelatnosti u
ili izvan kaznionice, odnosno zatvora. Dok zatvorenik samostalno obavlja gospodarsku ili
drugu djelatnost snosi troSkove smjestaja u kaznionici, donosno zatvoru.

(3) O molbi zatvorenika iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odlucuje Sredisnji ured po prethodno
pribavljenom misljenju upravitelja.
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(4) Nastavak rada zatvorenika kod drugog poslodavca i obavljanje vlastite djelatnosti
detaljnije se propisuje pravilnikom iz ¢lanka 88. stavka 2. ovoga Zakona kojim se ureduje rad
I raspolaganje novcem zatvorenika.

RADNO VRIJEME | ODMORI
Clanak 91.

(1) Radno vrijeme zatvorenika odreduje se prema opéim propisima.

(2) U kaznionici, odnosno zatvoru u kojem se ne moze osigurati rad svim radno sposobnim
zatvorenicima koji zele raditi, iznimno je dopuSten prekovremeni rad sukladno op¢im
propisima.

(3) Odmor u tijeku rada, dnevni i tjedni odmor odreduju se prema opéim propisima.

(4) Godisnji odmor moze trajati od osamnaest do 30 radnih dana, ovisno o duljini rada za
vrijeme izdrzavanja kazne, uvjetima rada i sloZzenosti poslova radnog mjesta, Sto se poblize
utvrduje pravilnikom iz c¢lanka 88. stavka 2. ovoga Zakona kojim se ureduje rad i
raspolaganje novcem zatvorenika.

NAKNADA ZA RAD | NAGRADA
Clanak 92.

(1) Naknada za rad zatvorenika u kaznionici, odnosno zatvoru umnozak je osnovice za
izraun naknade za rad i koeficijenta njegova rada. Osnovica za izracun naknade za rad iznosi
20% od bruto osnovice za obracun plac¢a drzavnih sluzbenika i namjestenika. Koeficijenti rada
zatvorenika utvrduju se pravilnikom iz ¢lanka 88. stavka 2. ovoga Zakona kojim se ureduje
rad i raspolaganje novcem zatvorenika.

(2) Na naknadu za rad zatvorenika ne placaju se porezi i doprinosi.

(3) Zatvorenika koji se isti¢e osobitim u¢incima rada moze se izvanredno nagraditi sukladno
pravilniku iz ¢lanka 88. stavka 2. ovoga Zakona kojim se ureduje rad i raspolaganje novcem
zatvorenika.

(4) Naknada za rad zatvorenika kod drugog poslodavca utvrduje se prema opéim aktima
poslodavca. Tako utvrdena vrijednost rada uplacuje se na racun kaznionice, odnosno zatvora
od koje se zatvoreniku isplac¢uje naknada za rad u visini od 25%, a ne moze biti manja od
naknade za rad propisane u stavku 1. ovoga ¢lanka.

RASPOLAGANJE NAKNADOM ZA RAD
I OBVEZNA STEDNJA ZATVORENIKA

Clanak 93.

(1) Od naknade za rad zatvorenika 30% se odvaja kao obvezna Stednja zatvorenika i
pohranjuje na polog novca. Ostalim dijelom naknade za rad zatvorenik slobodno raspolaze
sukladno odredbama kuénog reda kaznionice, odnosno zatvora.

(2) Temeljem molbe zatvorenika, u iznimnim situacijama kao Sto su: teska bolest, smrt ¢lana
obitelji ili pomo¢ ¢lanovima obitelji, elementarne nepogode i sli¢nim opravdanim situacijama,
upravitelj pisanom odlukom moZe odobriti da se iznos iz stavka 1. ovoga ¢lanka upotrijebi
sukladno odredbama ovoga Zakona.

NOVCANA POMOC
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Clanak 94.

(1) Temeljem molbe zatvorenika bez prihoda ili nov¢anih sredstava na pologu koji je stariji od 65
godina ili ima utvrdenu trajnu radnu nesposobnost prema opéim propisima, na teret drzavnog
proraCuna isplac¢uje mu se novéana pomo¢ jednom u tri mjeseca, a najviSe Cetiri puta tijekom
kalendarske godine u visini od 20 % umnoska osnovice za izracun naknade za rad i koeficijenta 1.
(2) Zatvoreniku koji na pologu novca u prethodna tri mjeseca u ukupnom zbroju ima
sredstava u iznosu ve¢em od nov€ane pomo¢i iz stavka 1. ovoga Clanka, nece se osigurati
novcana pomoc.

POVREDA OBVEZA IZ RADA
Clanak 95.

(1) Povrede obveza iz rada jesu: kaSnjenje na posao, neopravdano izbivanje s posla,
napustanje posla, namjerno dovodenje u stanje umanjene radne sposobnosti, namjerno
ostecivanje sredstava za rad, te nepostivanje organizacije i nacina rada.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka zatvoreniku se moze za svaki zapoceti sat kasnjenja na
posao ili neopravdanog izostanka s posla od naknade za rad odbiti razmjerni dio, moze ga se
premjestiti na druge poslove, te prekinuti rad.

(3) Poslodavac kod kojeg je zatvoreniku odobren nastavak rada obavjeStava kaznionicu,
odnosno zatvor o povredi obveza iz rada, izmjeni ugovora o radu i otkazu ugovora o radu.

PRONALASCI I TEHNICKA UNAPRJEDENJA

Clanak 96.
Za pronalaske i tehnicka unaprjedenja ostvarena tijekom izdrzavanja kazne zatvora
zatvoreniku pripadaju prava prema op¢éim propisima.

NAKNADA ZA VRIJEME OBRAZOVANJA

Clanak 97.
Obrazovanje zatvorenika u pravilu se organizira uz rad. Ako obrazovanje zatvorenika koji
radi nije moguce organizirati uz rad, zatvoreniku koji uredno izvrSava obveze obrazovanja

utvrdene pojedinacnim programom isplacuje se naknada u visini od 25% osnovice iz ¢lanka
92. stavka 1. ovoga Zakona pomnoZene s koeficijentom 1.

POTVRDA O RADU
Clanak 98.

Na molbu zatvorenika kaznionica, odnosno zatvor izdaje potvrdu o radu tijekom izdrzavanja
kazne.

Glava XI1l. OBRAZOVANJE ZATVORENIKA



42

ORGANIZIRANJE OBRAZOVANJA
Clanak 99.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor sukladno moguénostima organizira osnovno obrazovanje
odraslih odnosno zatvorenika koji nemaju zavrSeno osnovno obrazovanje.

(2) Kaznionica, odnosno zatvor sukladno moguénostima organizira srednjoSkolsko
obrazovanje odraslih, prekvalifikacije, osposobljavanja i usavrSavanja zatvorenika.

(3) Obrazovanje se organizira u kaznionici, odnosno zatvoru i izvan kaznionice, odnosno
zatvora u skladu s opéim propisima.

VRSTA OBRAZOVANJA
Clanak 100.

(1) Vrsta i razina obrazovanja kojoj moze pristupiti zatvorenik odreduje se programom
izvr§avanja, a ovisi o njegovim sposobnostima i sklonostima, trajanju kazne i drugim
okolnostima znaCajnim za ostvarivanje svrhe izvrSavanja kazne, kao i moguénostima
kaznionice, odnosno zatvora.

(2) Nakon zavrSenog obrazovanja, odnosno dijela obrazovanja, zatvoreniku se izdaje razredna
svijedodzba 1 svjedodzba o zavrSnom ispitu, svjedodzba o prekvalifikaciji i uvjerenje o
osposobljenosti/usavr§avanju, svjedodzba o zavrSenim razredima odnosno obrazovnim
razdobljima u osnovnoskolskom obrazovanju, iz koje ne smije biti vidljivo da je obrazovanje
steceno u kaznionici, odnosno zatvoru.

(3) Zatvoreniku se moze omoguciti stjecanje viseg 1 visokog stupnja obrazovanja na vlastiti
trosak, ako se program obrazovanja moze uskladiti sa sigurnosnim razlozima.

Glava XIV. VJEROISPOVIJEST I DUSOBRIZNISTVO ZATVORENIKA
VJEROISPOVIJEST

Clanak 101.
(1) Zatvorenik ima pravo na vjeroispovijest koriste¢i vlastitu vjersku literaturu 1 stvari za
religijsku uporabu. U slu¢aju zlouporabe, stvari za religijsku uporabu mogu se oduzeti.
(2) Zatvorenik ima pravo kontaktirati s vjerskim sluzbenikom vjerske zajednice upisane u
Evidenciji vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj.

DUSOBRIZNISTVO ZATVORENIKA

Clanak 102.

(1) U kaznionici, odnosno zatvoru u kojem se nalazi veci broj zatvorenika iste vjere, vjerskom

sluzbeniku se za potrebe vjerskih obreda najmanje jednom tjedno osigurava prikladan prostor
i vrijeme.
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(2) Upravitelj moze privremeno iskljuciti zatvorenika iz sudjelovanja u vjerskom obredu, ako
je to nuzno radi odrzavanja reda 1 sigurnosti kaznionice, odnosno zatvora, o ¢emu ¢e upoznati
vjerskog sluzbenika.

Glava XV. ORGANIZIRANJE SLOBODNOG VREMENA ZATVORENIKA
KORISTENJE SLOBODNOG VREMENA
Clanak 103.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor osigurava prostor i opremu za svrhovito koristenje slobodnog
vremena.

(2) Kaznionica, odnosno zatvor organizira razli¢ite vrste aktivnosti za zadovoljavanje
tjelesnih, duhovnih i kulturnih potreba zatvorenika.

(3) Slobodno vrijeme zatvorenika organizira se u: likovnim, tehni¢kim, glazbenim, literarnim,
dramskim, novinarskim, informatickim 1 sli¢nim radionicama, raspravnim klubovima,
vjezbaonicama i tome sli¢no.

(4) Sadrzaj organiziranoga slobodnog vremena odreduje se programom izvrSavanja.

(5) Zatvoreniku se prema moguénostima kaznionice, odnosno zatvora omogucuje provodenje
aktivnosti slobodnog vremena na vlastiti troSak ukoliko isto ne naruSava sigurnost i red te ne
ometa druge zatvorenike.

(6) Radi organiziranog sudjelovanja u predlaganju nacina koristenja slobodnog vremena kroz
razliCite aktivnosti za zadovoljavanje tjelesnih, duhovnih i kulturnih potreba, mogu se
osnovati povjerenstva zatvorenika.

(7) Broj, sastav, izbor i rad povjerenstava zatvorenika utvrduje se kuénim redom kaznionice,
odnosno zatvora.

KNJIZNICA

Clanak 104.
(1) Kaznionica, odnosno zatvor oprema knjiZznicu dovoljnim brojem knjiga iz razlicitih
podrucja.
(2) Kaznionica, odnosno zatvor koji nema knjiZznicu organizira posudbu knjiga iz mjesne
knjiznice.

NABAVLJANJE KNJIGA, NOVINA I CASOPISA

Clanak 105.
Zatvorenik moze nabavljati knjige, novine i1 Casopise na vlastiti troSak. Knjige, novine i
Casopisi u zatvorenim kaznionicama, odnosno zatvorima nabavljaju se posredovanjem

kaznionice, odnosno zatvora.

TIELOVJEZBA
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Clanak 106.

Kaznionica, odnosno zatvor osigurava zatvoreniku uvjete za tjelovjezbu, sport i rekreaciju u
skladu sa svojim moguénostima, te zdravstvenim stanjem, sigurnosnim razlozima i
programom izvrSavanja zatvorenika, koji uvjeti se poblize propisuju kuénim redom
kaznionice, odnosno zatvora.

PRIREDBE
Clanak 107.

Kaznionica, odnosno zatvor organizira za zatvorenike prigodna raznovrsna sportsko-
rekreacijska natjecanja, predavanja i umjetnicke priredbe, sukladno svojim moguénostima.

RADIO | TELEVIZIJA
Clanak 108.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor organizira zajednicko pracenje radijskog i televizijskog
programa u skladu s kué¢nim redom kaznionice, odnosno zatvora.

(2) Organizirano pracenje televizijskog programa upravitelj moze uskratiti zatvoreniku ako je
to nuzno radi odrzavanja reda i sigurnosti kaznionice, odnosno zatvora.

STVAR | DJELO NASTALO U SLOBODNO VRIJEME
Clanak 109.

(1) Stvar ili drugo djelo zatvorenika nastalo u slobodno vrijeme, po naknadi troskova izrade,
zatvorenikovo je vlasniStvo. Tako nastala djela mogu postati vlasniStvo kaznionice, odnosno
zatvora samo uz suglasnost zatvorenika 1 nakon isplate naknade njegovih troSkova nabave
materijala.

(2) Kaznionica, odnosno zatvor sukladno moguénostima organizira izloZzbu i prodaju stvari
nastalih u slobodno vrijeme, uz pristanak zatvorenika autora.

(3) Poblize odredbe o troSkovima izrade, procjeni, izlaganju, pohranjivanju i prodaji stvari
nastalin radom zatvorenika u slobodno vrijeme utvrduju se pravilnikom o tretmanu
zatvorenika iz Clanka 27. stavka 9. ovoga Zakona.

Glava XVI. LIJECENJE I POSTUPAK S BOLESNIM ZATVORENICIMA
ZDRAVSTVENA ZASTITA
Clanak 110.
(1) Zatvoreniku se osigurava lijeCenje te mjere 1 aktivnosti zdravstvene zasStite kvalitetom i
opsegom odredenim u sustavu javnog zdravstva za osigurane osobe iz obveznog zdravstvenog
osiguranja.

(2) Zatvoreniku koji nema zdravstveno osiguranje omogucéava se zdravstveno osiguranje na
teret ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora.
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Zatvoreniku koji iz bilo kojeg razloga ne moze biti zdravstveno osiguran na podrucju
Republike Hrvatske lijecenje se osigurava na troSak kaznionice, odnosno zatvora.

(3) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda posebnim ¢e sporazumom s tijelom
nadleznim za zdravstveno osiguranje dogovoriti nacin financiranja troskova lijeCenja osoba iz
stavka 2. ovoga Clanka.

(4) Zatvorenik ima pravo na zdravstvenu zaStitu lije¢nika obiteljske (opée) medicine i
dentalne medicine u kaznionici, odnosno zatvoru ili najblizoj ustanovi javnog zdravstva
prema sjediStu kaznionice, odnosno zatvora.

(5) Odluku o izboru lije¢nika obiteljske (opée) medicine i dentalne medicine za zatvorenika
tijekom izdrzavanja kazne zatvora donosi upravitelj ili osoba koju on ovlasti sukladno
organizacijskim mogucnostima kaznionica, odnosno zatvora. Iznimno upravitelj ili osoba koju
on ovlasti donosi odluku o izboru lije¢nika obiteljske (opée) medicine i dentalne medicine U
ustanovi javnog zdravstva uzimaju¢i u obzir najblizu ustanovu javnog zdravstva prema
sjedistu kaznionice, odnosno zatvora.

(6) Zatvorenik je duzan drzati se uputa lijeCnika i poduzimati mjere u svrhu lijeCenja,
sprjeavanja zaraznih bolesti 1 zaStite zdravlja te je osobno odgovoran zbog nepridrzavanja tih
uputa. Radi odrzavanja higijene zatvorenik je duzan drzati se uputa ovlastene sluzbene osobe
medicinske struke ili druge osoba koja pruza zdravstvenu zastitu zatvoreniku.

OBVEZAN LIJECNICKI PREGLED
Clanak 111.

(1) Prilikom prijama zatvorenika na izdrZzavanje kazne zatvora, kao i prilikom otpusta
obvezan je lije¢nicki pregled. Podatke o stanju zdravlja zatvorenika lije¢nik unosi u
zdravstveni karton i druge propisane evidencije u osobniku.

(2) Zatvorenika koji je bolestan ili ozlijeden, odnosno kod kojeg se na temelju njegova izgleda
ili ponaSanja moze pretpostaviti da je tjelesno ili duSevno bolestan, lijecnik je obvezan
pregledati i poduzeti sve potrebne mjere sukladno pravilima medicinske struke.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka na prijedlog i preporuku lije¢nika program izvrSavanja
uskladuje se sa zdravstvenim stanjem zatvorenika.

(4) Ukoliko lijecnik prilikom pregleda zatvorenika utvrdi zdravstveno stanje koje upucuje na
izuzetno teSko oboljenje o tome ¢e odmah obavijestiti upravitelja, odnosno ovlaStenu
sluzbenu osobu koja je sprovela zatvorenika na pregled u ustanovu javnog zdravstva koja ¢e o
tome odmah po povratku u kaznionicu, odnosno zatvor izvijestiti upravitelja.

ORTOPEDSKA | DRUGA POMAGALA
Clanak 112.

Potreba nabavljanja ortopedskog pomagala, naocala, sluSnog aparata ili drugog pomagala na
prijedlog lijecnika kaznionice, odnosno zatvora, Zatvorske bolnice u Zagrebu ili lijecnika
specijalista iz ustanove javnog zdravstva utvrduje se sukladno opéim propisima iz podrucja
zdravstva 1 zdravstvenog osiguranja. Pri odlu¢ivanju o troskovima uzima se u obzir
zatvorenikovo zdravstveno osiguranje, zatvorenikove imovinske mogucénosti i1 duljina
izrecene kazne.

SMIJESTAJ RADI LIJECENJA

Clanak 113.
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(1) O smjestaju zatvorenika u bolesnicku sobu iste kaznionice, odnosno zatvora radi lijeCenja
odlucuje lijecnik.

(2) U slucaju tezih ili dugotrajnih bolesti za ¢ije uspjesno lijeCenje ne postoje uvjeti u
kaznionici, odnosno zatvoru zatvorenika se na prijedlog lije¢nika premjesta u kaznionicu,
odnosno zatvor u kojem postoje uvjeti za takvo lijeCenje ili u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu.
Za vrijeme lijeCenja u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu prema zatvoreniku se provodi program
izvrSavanja utvrden u kaznionici, odnosno zatvoru iz kojeg je upucen na lijeCenje.

(3) Kad postoji opasnost ugrozavanja zivota zatvorenika zbog duzeg prijevoza u kaznionicu,
odnosno zatvor iz stavka 2. ovoga clanka, kao i kad ne postoji moguénost potrebnog
specijalistickog viSednevnog pregleda i/ili lijeCenja u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu, upravitelj
¢e na prijedlog lijecnika uputiti zatvorenika u najblizu ustanovu javnog zdravstva o ¢emu c¢e
bez odgode izvijestiti Sredisnji ured.

(4) Vrijeme provedeno u ustanovi javnog zdravstva radi lijeCenja ura¢unava se u kaznu
zatvora.

SPECIJALISTICKI PREGLED
Clanak 114.

(1) Zatvorenik ima pravo traziti pregled lije¢nika specijalista ako takav pregled nije odredio
lije¢nik kaznionice, odnosno zatvora ili Zatvorske bolnice u Zagrebu.

(2) Ako se nalazom lije¢nika specijalista utvrdi da nema bolesti ili novih spoznaja o bolesti,
troskove snosi zatvorenik.

(3) Odobrenje i mjesto pregleda odreduje upravitelj ovisno o sigurnosnim razlozima.

DENTALNA ZDRAVSTVENA ZASTITA
Clanak 115.

(1) Zatvorenik ima pravo na dentalnu zdravstvenu zastitu.

(2) Stomatoloska protetika se u skladu s propisima iz sustava javnog zdravstva omogucuje u
pravilu na troSak zatvorenika. Ako zatvorenik nema sredstava, a stomatoloSka se protetika
prema misljenju lije¢nika kaznionice, odnosno zatvora, odnosno drugog izabranog lijecnika
dentalne medicine sukladno ovom Zakonu, ne moZe odgoditi bez opasnosti po zdravlje,
troskovi se mogu naknaditi iz drzavnog proracuna.

BIOMEDICINSKO ISTRAZIVANIJE I LIJECENJE
Clanak 116.

(1) Zatvorenik moze, u skladu s propisima iz sustava javnog zdravstva i uz suglasnost
nadleznog etickog povjerenstva, uz slobodan i1 informiran pisani pristanak sudjelovati u
biomedicinskim istrazivanjima ako se moZe opravdano ocekivati da ¢e rezultati istraZivanja
biti izravno 1 znacajno korisni za njegov zdravlje, a sukladno organizacijskim moguénostima
kaznionice, odnosno zatvora i sigurnosnoj procjeni.

(2) Lijecenje se nece primjenjivati bez pristanka zatvorenika niti kad za to postoje medicinske
indikacije, osim u slu¢ajevima predvidenim propisima iz sustava javnog zdravstva.

DARIVANJE STANICA, TKIVA ILI ORGANA
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Clanak 117.

Zatvorenik moZze darivati svoje stanice, tkiva ili organe Clanovima svoje obitelji, sukladno
opéim propisima, te organizacijskim moguénostima kaznionice, odnosno =zatvora i
sigurnosnoj procjeni.

POSTUPAK PRILIKOM ODBIJANJA HRANE
Clanak 118.

(1) Zatvorenik koji ustrajno odbija hranu pod kontinuiranim je lije¢nickim nadzorom.
Zatvorenika se upozorava da svojim postupkom ugrozava svoje zdravlje i zivot.

(2) Prisilno hranjenje kod Strajka gladu nije dopusteno, a medicinska intervencija primjenjuje
se prema medicinskoj indikaciji.

ZASTITA MAJCINSTVA
Clanak 119.

(1) Trudnici i majci s djetetom koje je rodila za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora osigurava
se cjelovita zdravstvena zastita u svezi s trudno¢om, porodom i majcinstvom.

(2) Trudnicu se Sest tjedana prije poroda smjesta u odjel za rodilje, na prijedlog lije¢nika i
prije navedenog roka. Nakon poroda majku s djetetom smjesta se u odjel za majku s djetetom,
gdje u pravilu ostaje do navrSene trece godine Zivota djeteta.

(3) Ako trudnica kaznu zatvora izdrzava u kaznionici, odnosno zatvoru u kojem nema odjela
za rodilje, upucuje se u kaznionicu, odnosno zatvor u kojem takav odjel postoji ili na prijedlog
lije¢nika u najblizu specijaliziranu ustanovu javnog zdravstva.

(4) Porod trudnice zatvorenice obavlja se u specijaliziranoj ustanovi javnog zdravstva.

(5) Dijete ostaje uz majku na njezin zahtjev, ukoliko je prema procjeni nadleZznog centra za
socijalnu skrb to u najboljem interesu djeteta, do navrSene tre¢e godine Zivota ili iznimno do
kraja kazne ako preostala kazna nije dulja od Sest mjeseci, a nakon toga centar za socijalnu
skrb poduzima potrebne mjere iz svoje nadleznosti.

(6) Opremu za dijete iz stavka 5. ovoga Clanka ukoliko ista nije osigurana od drugog
nadleznog tijela te adekvatnu skrb 1 zdravstvenu zastitu djeteta osigurava kaznionica, odnosno
zatvor.

(7) Nadlezni centar za socijalnu skrb duzan je suradivati s kaznionicom, odnosno zatvorom u
vezi skrbi o djetetu iz stavka 5. ovoga ¢lanka, a u slucaju povrede osobnih prava djeteta od
strane majke, kaznionica odnosno zatvor ¢e o tome obavijestiti centar za socijalnu skrb, koji
¢e prema procjeni poduzeti mjere za zastitu prava djeteta sukladno propisu kojim se ureduju
obiteljski odnosi.

(8) Zatvorenica trudnica, te majka 1 dijete imaju pravo na tjedne posjete ¢lanova obitelji.

(9) Poslove na kojima u kaznionici, odnosno zatvoru moze raditi trudnica, rodilja i majka uz
koju je dijete predlaze lije¢nik.

(10) Tijekom boravka djeteta uz majku zatvorenicu, kaznionica, odnosno zatvor osigurava
boravak djeteta u predskolskoj ustanovi izvan kaznionice, odnosno zatvora.

(11) Iznimno, radi zaStite majCinstva 1 prava djeteta a u slucaju potrebe, odredbe ovog Clanka
na odgovarajuci nain se primjenjuju i prema istraznim zatvorenicama i maloljetnicama. Za
istrazne zatvorenice pribavlja se suglasnost nadleznog suda.
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POSTUPAK S DUSEVNO OBOLJELIMA
Clanak 120.

(1) Ako zatvorenik za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora duSevno oboli ili pokaze teSke
dusevne poremecaje, sudac izvrSenja pokrece postupak sukladno odredbama zakona kojim se
propisuje zastita osoba s dusevnim smetnjama.

(2) Ako je lijecenje dovrSeno prije isteka kazne, sudac izvrSenja poduzima radnje radi
izvrSavanja kazne zatvora. Vrijeme provedeno na lije¢enju uracunava se u kaznu zatvora.

OBAVIJEST O BOLESTI
Clanak 121.

Po prijamu u kaznionicu, odnosno zatvor, osoba liSena slobode daje izjavu da li je suglasna da
se o svakoj tezoj bolesti, ako sama nije u mogucnosti, obavijesti ¢lanove svoje obitelji ili
osobu koju ona odredi.

PRAVO NA MEDICINSKU DOKUMENTACIJU
Clanak 122.

(1) Tijekom izdrzavanja kazne i nakon otpusta zatvorenik ima pravo dobiti medicinsku
dokumentaciju o njegovoj dijagnostickoj obradi i lijeCenju na uvid, a presliku na vlastiti
troSak.

(2) U slucaju smrti zatvorenika pravo na dokumentaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju
¢lanovi zatvorenikove obitelji, ako to zatvorenik za Zivota nije pisanom izjavom zabranio.

POSTUPAK U SLUCAJU SMRTI ZATVORENIKA
Clanak 123.

(1) O zatvorenikovoj smrti kaznionica, odnosno zatvor bez odgode obavjeStava njegovu
obitelj, sud upuéivanja, sud koji je donio presudu u prvom stupnju, suca izvrSenja i maticara
na ¢ijem se podrucju nalazi kaznionica, odnosno zatvor. O smrti zatvorenika kaznionica,
odnosno zatvor izvjeStava SrediSnji ured.

(2) Posmrtni ostaci umrlog predaju se obitelji radi pokopa. TroSkove pokopa snosi obitelj ili
obveznik uzdrzavanja.

(3) Ako obitelj ili obveznik uzdrzavanja odbije preuzeti posmrtne ostatke ili umrli nema
obitelj ili obveznika uzdrZavanja, umrli zatvorenik se pokapa na mjesnom groblju na troSak
jedinice lokalne samouprave prema mjestu prebivaliSta zatvorenika, a ako zatvorenik nema
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj troSak snosi jedinica lokalne samouprave prema sjediStu
kaznionice, odnosno zatvora. Jedinica lokalne samouprave troskove pokopa moze naknaditi iz
ostavine umrlog zatvorenika ili obveznika uzdrzavanja.

Glava XVII. DODIR S VANJSKIM SVIJETOM
POSJETI ZATVORENIKU

Clanak 124.
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(1) Zatvorenik ima pravo na posjete ¢lanova obitelji dva puta mjesecno i blagdanom u trajanju
najmanje jedan sat.

(2) Dijete do 18 godina moze posjecivati roditelja zatvorenika jednom svaki tjedan i
blagdanom. Dijete do 16 godina posjeéuje zatvorenika u pratnji odrasle osobe iz stavka 1.
ovoga Clanka, skrbnika ili druge osobe koja je ovlastena za skrb o djetetu.

(3) Posjet iz stavka 1. 1 2. moze se osigurati putem audio-video konferencije, uz suglasnost
zatvorenika.

(4) Kaznionica, odnosno zatvor ¢e u skladu s moguénostima posebno opremiti prostore za
posjet djece iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5) Zatvorenika po odobrenju upravitelja mogu posjecivati i druge osobe.

(6) Broj posjetitelja moze se ograniciti do broja kojim se jamci sigurnost 1 red te sigurnost
posjetitelja.

(7) Posjet se moze prekinuti kad posjetitelj ili zatvorenik unato¢ opomeni krsi odredbe ovoga
Zakona ili drugih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

(8) Posjetitelj odvjetnik, drzavni odvjetnik ili javni biljeznik moze zatvoreniku predati spise ili
dokumente u njegovoj pravnoj stvari.

(9) Prilikom posjeta zatvorenik ima pravo nakon pregleda preuzeti dopustene stvari u koli¢ini
i vrsti propisane kué¢nim redom kaznionice, odnosno zatvora. Preuzete stvari se ne smatraju
paketom u smislu ¢lanka 134. ovoga Zakona.

(10) Posjetitelj mora dokazati svoju istovjetnost.

(11) Kaznionica, odnosno zatvor vodi evidenciju posjetitelja, koja sadrzi osobne podatke
posjetitelja i datum posjeta.

USKRATA POSJETA
Clanak 125.

(1) Upravitelj moze uskratiti posjet iz razloga sigurnosti.

(2) Ako se protiv zatvorenika vodi drugi kazneni postupak u kojem postoje uvjeti za istrazni
zatvor zbog opasnosti utjecaja na svjedoke, sudac istrage moze po prijedlogu drzavnog
odvjetnika uskratiti pravo na posjet odredenih osoba.

(3) Upravitelj moze u slucaju zlouporabe uskratiti posjet odvjetnika koji zatvorenika zastupa u
pravnim stvarima, o ¢emu obavjestava zatvorenika.

(4) Obrazlozenu odluku o uskrati posjeta osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka upravitelj urucuje
zatvoreniku. Zatvorenik ima pravo Zalbe sucu izvrSenja u roku od 24 sata. Zalba ne zadrzava
izvrSenje.

NADZOR POSJETA
Clanak 126.
(1) Posjet se moze nadzirati iz sigurnosnih razloga, s ¢ime se posjetitelj na odgovaraju¢i nacin
upoznaje.
(2) Posjet odvjetnika moZe se nadzirati samo vizualno.

PRETRAGA | PREGLED POSJETITELJA | STVARI

Clanak 127.
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(1) U kaznionicama, odnosno zatvorima moZe se obaviti pretraga i pregled posjetitelja i stvari,
a u slucaju potrebe pretrage djeteta do 18 godina isto ¢e se obaviti na pazljiv i obziran nacin.
(2) U sluc¢aju sumnje na unos nedopustenih stvari obavlja se pretraga posjetitelja.

(3) Pretragu 1 pregled posjetitelja obavlja ovlastena sluzbena osoba istoga spola, a pregled
tehnickim i drugim pomagalima moZze obaviti i osoba razli¢itog spola.

POSJET KAZNIONICI, ODNOSNO ZATVORU
Clanak 128.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor omogucit ¢e posjet predstavnicima ili ovlaStenim osobama
drzavnog ili drugog tijela koja u skladu s ovim Zakonom i opéim propisima, te medunarodnim
pravom obavljaju nadzor nad radom kaznionica, odnosno zatvora.
(2) Upravitelj ¢e omoguciti ovlasStenim osobama nadleznih drzavnih tijela obavljanje izvida i
prikupljanje podataka potrebnih za vodenje kaznenog postupka, sprjecavanje pocinjenja
kaznenog djela i otkrivanje pocinitelja kaznenog djela i obavljanje probacijskih poslova. Na
zahtjev suda ili drugog tijela drzavne vlasti, za potrebe vodenja postupka pred tim tijelom,
SrediSnji ured dostavit ¢e podatke o zatvoreniku koji su potrebni za vodenje tog postupka.
Pravnim ili fizickim osobama dostavit ¢e se podatak o kaznionici, odnosno zatvoru u kojem se
zatvorenik nalazi ako dokazu pravni interes za tim podacima.
(3) Sredisnji ured moze odobriti posjet predstavnika sredstava javnog priopavanja te
fotografiranje i snimanje objekata u kaznionici, odnosno zatvoru. Snimanje ili fotografiranje
zatvorenika moze se dopustiti na nacin koji onemogucava identifikaciju zatvorenika. Za
vrijeme izdrZzavanja kazne zatvoreniku se nece dopustiti istupanje u sredstvima javnog
priop¢avanja.
(4) Sredi$nji ured moze odobriti posjet predstavnicima:
1) drzavnih tijela
2) institucija, udruga i osobama koje provode znanstvena istrazivanja i specijalisti¢ku
edukaciju u podrucju penologije, kriminologije i drugih kaznenih znanosti

3) institucija 1 udruga koje se bave zastitom ljudskih prava

4) vjerske zajednice upisane u Evidenciji vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj.
(5) Upravitelj moze odobriti posjet predstavnicima:

1) tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave

2) tijela jedinice lokalne samouprave

3) institucija, udruga i osobama radi uklju¢ivanja u provodenje programa izvrSavanja

uz prethodnu suglasnost SrediSnjeg ureda.

(6) Svrhu posjeta posjetitelj iz stavka 2., 3., 4. 1 5. ovoga €lanka mora obrazloZziti pisanim
putem.
(7) U kaznionici, odnosno zatvoru moze se obaviti pretraga posjetitelja iz ovoga ¢lanka.
(8) Posjeti osoba iz stavka 3., 4. 1 5. ovoga €lanka mogu se odgoditi ili uskratiti iz sigurnosnih
ili organizacijskih razloga.

ZASTITA OSOBNOSTI
Clanak 129.
(1) Drzavne sluzbenike i namjestenike, kao i1 zatvorenike upoznaje se s posjetiteljem iz ¢lanka

128. stavka 3. ovoga Zakona i razlogom posjeta.
(2) Zatvorenik ima pravo odbiti susret i razgovor s posjetiteljem, fotografiranje i snimanje.
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POSJET KONZULARNIH | DIPLOMATSKIH PREDSTAVNIKA
Clanak 130.

Konzularni 1 diplomatski predstavnici strane drzave mogu posjeéivati zatvorenika
drzavljanina svoje drzave pod uvjetom uzajamnosti.

DOPISIVANJE
Clanak 131.

(1) Zatvorenik ima pravo na neograniceno dopisivanje na vlastiti trosak.

(2) U zatvoru, kaznionici zatvorenog tipa i zatvorenom odjelu kaznionice za smjestaj osoba
liSenih slobode sadrzaj dopisivanja se nadzire.

(3) Upravitelj kaznionice zatvorenog tipa, odnosno zatvora moze uskratiti dopisivanje iz
sigurnosnih razloga, o ¢emu ¢e obavijestiti zatvorenika, a sadrzaj dopisivanja uloziti u
osobnik. Protiv odluke upravitelja zatvorenik moze podnijeti Zalbu sucu izvrSenja.

(4) Zatvorenik se ima pravo, bez ograni¢enja i nadzora sadrzaja dopisivanja, dopisivati S
odvjetnikom, tijelima drzavne vlasti i medunarodnim organizacijama za zastitu ljudskih prava
kojih je Republika Hrvatska clanica.

(5) U slucaju sumnje na slanje i primanje nedopustenih tvari ili stvari putem pisma, pismo
upuceno zatvoreniku otvara se u njegovoj nazoc¢nosti, a pismo koje Salje zatvorenik moze se
pregledati u njegovoj nazo¢nosti. U slu¢aju pronalazenja nedopustenih tvari ili stvari postupa
se u skladu s ¢lankom 66. stavkom 4. ovoga Zakona.

(6) Zatvorenik moze primati i slati brzojave u skladu s odredbama ovoga ¢lanka.

TELEFONSKI RAZGOVOR
Clanak 132.

(1) Zatvoreniku se omogucuje telefonski razgovor u skladu s odredbama ku¢nog reda
kaznionice, odnosno zatvora. Popis telefonskih brojeva osoba s kojima se zatvoreniku
omogucuje telefoniranje ulaze se u osobnik.

(2) U zatvoru, kaznionici zatvorenog tipa i odjelu za smjeStaj osoba liSenih slobode
zatvorenog tipa telefonski razgovor se nadzire.

(3) U kaznionici poluotvorenog i otvorenog tipa te poluotvorenom i otvorenom odjelu za
smjeStaj osoba liSenih slobode telefonski razgovor moZze se nadzirati. Nadzor telefonskog
razgovora odreduje upravitelj ili ovlastena sluzbena osoba koju on ovlasti.

(4) Telefonski razgovor se prekida ako se zatvorenik tijekom razgovora ponasa na nacin koji
predstavlja stegovni prijestup propisan ovim Zakonom.

(5) Nadzorom telefonskog razgovora se smatra i1 slusni zapis telefonskih razgovora
zatvorenika koji se provodi radi osiguravanja kontinuiranog nadzora, o ¢emu se zatvorenik
obavjestava. Tehnicki zapis telefonskog razgovora moze se pohraniti i cuvati do Sest mjeseci
sukladno tehni¢ckim moguénostima.

(6) Zatvorenik ima pravo na telefonski razgovor bez nadzora s odvjetnikom, institucijama i
udrugama koje se bave zaStitom ljudskih prava.

(7) Troskove telefoniranja u pravilu snosi zatvorenik, ako nije drugacije propisano ovim
Zakonom.
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(8) U kaznionici, odnosno zatvoru zatvoreniku nije dopusteno koriStenje prijenosnih uredaja
za komuniciranje, osim je ako odlukom ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav isto
dopusteno za potrebe izvrSavanja kazne zatvora.

KORISTENJE INFORMACIISKIH TEHNOLOGIJA
Clanak 133.

Zatvoreniku se moze omoguciti koriStenje informacijskih tehnologija pod nadzorom u svrhu
provodenja programa izvrSavanja te ostvarivanja prava zatvorenika, sukladno moguénostima
kaznionice, odnosno zatvora.

PAKETI
Clanak 134.

(1) Zatvorenik ima pravo jednom mjesecno i prigodom blagdana primiti paket s dopustenim
stvarima.

(2) Posiljatelj paketa obvezan je uz paket priloziti popis sadrzaja.

(3) Paket otvara i pregledava ovlastena sluzbena osoba u nazo¢nosti zatvorenika.

(4) S nedopustenim, pokvarenim ili opasnim sadrzajem paketa postupa se sukladno ¢lanku 66.
stavku 2. i 4. ovoga Zakona.

(5) Primitak paketa upravitelj moze privremeno uskratiti iz zdravstvenih i sigurnosnih
razloga, o cemu obavjeStava zatvorenika pisanim putem. Protiv odluke upravitelja zatvorenik
ima pravo zalbe sucu izvrienja. Zalba ne zadrzava izvrienje.

NOVAC | VRIJEDNOSNICE
Clanak 135.

(1) Zatvorenik ima pravo primati i slati novac posredovanjem kaznionice, odnosno zatvora.
Mjesecni iznos novca kojeg zatvorenik moze primati i slati utvrduje se pravilnikom iz ¢lanka
88. stavka 2. ovoga Zakona kojim se ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika.

(2) O prometu novca s pologa vodi se evidencija. Zatvorenika se najmanje jednom mjese¢no
upoznaje sa stanjem novca na pologu. Na zatvorenikov zahtjev dio njegova novca s pologa se
pohranjuje kao obvezna $tednja.

(3) Upravitel)] moze zatvoreniku iz opravdanih razloga odobriti raspolaganje novcem iz
obvezne stednje.

(4) Inozemna sredstva placanja pohranjuju se na polog novca ili uruc¢uju osobi koju zatvorenik
odredi, o ¢emu se zatvoreniku urucuje potvrda.

(5) Vrijednosni papiri pohranjuju se na polog dragocjenosti ili urucuju osobi koju zatvorenik
odredi, 0 ¢emu se zatvoreniku uruéuje potvrda.

(6) Detaljnije odredbe o raspolaganju novcem zatvorenika propisuju se pravilnikom iz ¢lanka
88. stavka 2. ovoga Zakona kojim se pobliZe ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika.

IZVANREDNI IZLASCI
Clanak 136.

(1) Upravitelj moze zatvoreniku odobriti izvanredni izlazak radi:
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1) nazo¢nosti pokopu ¢lana obitelji

2) posjeta tesko bolesnom clanu obitelji

3) rodenja i vjencanja u obitelji

4) odlaska na sud ili tijelo uprave zbog sudskog ili upravnog postupka radi ostvarivanja
svojih pravnih interesa

5) radi obavljanja neodgodivog 1 vaznog posla kojeg osim zatvorenika nitko drugi ne
moze obaviti

6) ispunjavanje obveza utvrdenih programom izvrSavanja.
(2) lzvanredni izlasci iz stavka 1. ovoga Clanka odobravaju se u pravilu na vlastiti trosak
zatvorenika, pod nadzorom sluzbenika pravosudne policije ili bez nadzora u trajanju do 120
sati u kalendarskoj godini. Nac¢in odobravanja izvanrednih izlazaka odreduje se kuénim redom
kaznionice, odnosno zatvora.
(3) Molbi za izvanredni izlazak zatvorenik prilaze dokumentaciju u svezi razloga zbog kojeg
trazi izlazak.
(4) Izvanredni izlazak ne moze se koristiti izvan podrucja Republike Hrvatske.

Glava XVIII. POGODNOSTI ZATVORENIKA
POJAM I SADRZAJ POGODNOSTI
Clanak 137.

(1) Pogodnosti su skup poticajnih mjera usmjerenih na smanjivanje negativnih ucinaka
zatvaranja i poticanje u ostvarivanju programa izvrSavanja radi ostvarivanja svrhe izvrSavanja
kazne zatvora.
(2) Pogodnosti se sastoje od:

1) ublazavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno zatvora

2) ces¢ih dodira s vanjskim svijetom.

VRSTE POGODNOSTI
Clanak 138.

(1) Pogodnosti ublaZzavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno zatvora jesu:
1) koristenje vlastitog televizijskog prijamnika
2) samostalna priprema hrane i napitaka
3) uredenje zivotnog prostora osobnim stvarima
4) Ce$ce primanje paketa i primanje paketa u vecoj tezini
5) slobodno raspolaganje odredenim novCanim iznosom s pologa unutar kaznionice,
odnosno zatvora
6) nagradivanje nov¢ano ili u stvarima
7) ne zakljucavanje prostorija za smjestaj i boravak zatvorenika
8) produljeni boravak u zajedni¢kim prostorijama
9) produljeni boravak na svjezem zraku
10) koristenje godiSnjeg odmora ili dijela godiSnjeg odmora u odjelu poluotvorenog ili
otvorenog tipa kaznionice, odnosno zatvora
11) raspored u odjel s blazim uvjetima izdrzavanja kazne iste kaznionice, odnosno zatvora.
(2) Pogodnosti ¢es¢ih dodira s vanjskim svijetom jesu:
1) ces¢i i dulji posjeti obitelji i drugih osoba s nadzorom ili bez nadzora u kaznionici,
odnosno zatvoru



54

2) telefoniranje bez nadzora
3) boravak s bra¢nim ili izvanbra¢nim drugom, odnosno zivotnim ili neformalnim
Zivotnim partnerom u posebnoj prostoriji bez nadzora
4) izlazak radi izvrSavanja posebnog programa koji se provodi u zajednici
5) izlazak s posjetiteljem u mjesto u kojem se nalazi kaznionica, odnosno zatvor ili drugo
mjesto sukladno kuénim redom u trajanju od dva do osam sati
6) izlazak bez posjeta u mjesto u kojem se nalazi kaznionica, odnosno zatvor ili drugo
mjesto sukladno kuénim redom u trajanju od dva do Cetiri sata
7) izlazak u mjesto prebivalista, odnosno boravista ili drugo mjesto ili izlazak radi posjeta
¢lanovima obitelji ili drugoj osobi u ukupnom trajanju do 120 sati mjesecno, a u
mjesecima u kojima su blagdani, do 144 sata
8) koristenje godi$njeg odmora ili dijela godi$njeg odmora u mjestu prebivalista, odnosno
boravista ili drugom mjestu.
(3) Odluka o odobravanju 1 uskrati pogodnosti priop¢ava se zatvoreniku i biljezi u osobnik.
(4) Na zahtjev kaznionice, odnosno zatvora prije odobravanja pogodnosti iz stavka 2. tocke 7.
1 8. ovoga Clanka, nadlezni probacijski ured dostavlja izvjes¢e sukladno zakonu kojim se
ureduju poslovi probacije.

UVIJETI ZA ODOBRAVANJE POGODNOSTI IZLASKA
Clanak 139.

(1) Pogodnost izlaska iz kaznionice zatvorenog tipa, odnosno zatvora moze se odobriti
zatvoreniku koji izdrZava:

1) kaznu zatvora do jedne godine sukladno stru¢noj procjeni sluzbenika kaznionice,
odnosno zatvora i uspjeSnosti u provedbi programa izvrSavanja, neovisno o izdrzanom
dijelu pravomo¢no izrecene kazne zatvora

2) kaznu zatvora u trajanju duljem od jedne godine do deset godina, nakon izdrZane
jedne trec¢ine pravomocéno izrecene kazne zatvora

3) kaznu zatvora u trajanju duljem od deset do 20 godina nakon izdrzane jedne polovice
pravomoc¢no izrecene kazne

4) kaznu dugotrajnog zatvora nakon izdrzane dvije tre¢ine pravomoc¢no izrecene kazne.

(2) Pogodnost izlaska iz kaznionice poluotvorenog i otvorenog tipa i poluotvorenog i
otvorenog odjela kaznionice 1/ili zatvora za smjeStaj zatvorenika moZe se odobriti neovisno o
izdrzanom dijelu pravomoc¢no izrecene kazne sukladno struc¢noj procjeni sluzbenika
kaznionice 1 uspjeSnosti u provedbi programa izvr§avanja.

(3) Prilikom odobravanja pogodnosti izlaska moze se zatraZziti izvjeSce od probacijskog ureda
i podaci od centra za socijalnu skrb, drugih tijela i institucija te policijske uprave, ¢iji podaci
mogu biti od utjecaja kod odlucivanja o odobravanju pogodnosti izlaska.

(4) Prilikom odlucivanja o odobravanju pogodnosti izlaska zatvoreniku koji izdrZzava kaznu
zatvora zbog kaznenog djela iz nadleznosti tijela za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta ili je ranije osudivan radi tih djela ili protiv kojega je u tijeku kazneni postupak
zbog kaznenog djela iz nadleznosti tijela za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta,
zatrazit ¢e se misljenje i sigurnosna procjena od nadleznog policijskog ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta.

(5) Ako zatvorenik koji koristi pogodnosti tijekom izdrZavanja kazne zatvora bude upucéen na
izdrzavanje kazne zatvora po novoj presudi u trajanju duljem od jedne godine, a nije proveden
postupak objedinjavanja kazni ukida mu se pogodnost izlaska po izrecenoj prethodnoj kazni
zatvora.
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(6) Pogodnosti izlaska nije dopuSteno odobriti zatvoreniku kojem je u drugom kaznenom
postupku odreden istrazni zatvor.
(7) Pogodnosti izlaska ne mogu se koristiti izvan podru¢ja Republike Hrvatske.

ODLUCIVANIJE O POGODNOSTI
Clanak 140.

(1) O pogodnosti upravitelj odluc¢uje na temelju procjene rizi¢nosti zatvorenika i uspjesnosti
provodenja programa izvrSavanja.

(2) Prilikom odlu¢ivanja o pogodnosti upravitelj se vodi nacelom individualizacije
izvrSavanja kazne.

(3) Upravitelj odlucuje o potrebi prijavljivanja zatvorenika policijskoj upravi, odnosno postaji
u mjestu koristenja pogodnosti kao i o ispunjavanju obveza utvrdenih programom izvrSavanja.
(4) Upravitelj odlucuje o potrebi nadzora probacijskog ureda kod pogodnosti izlaska duljeg od
72 sata ili godiSnjeg odmora izvan kaznionice, odnosno zatvora, te odluku o potrebi nadzora
dostavlja nadleznom probacijskom uredu.

(5) Prijavljivanje policijskoj upravi, odnosno postaji u mjestu koriStenja pogodnosti
zatvorenika iz Clanka 139. stavka 4. ovoga Zakona je obvezno, kao i za najteze oblike
kaznenih djela.

(6) Detaljnije odredbe o pogodnostima zatvorenika, postupku odlu¢ivanja o pogodnostima i
obvezi javljanja nadleznim tijelima tijekom koriStenja pogodnosti propisuje se pravilnikom o
tretmanu zatvorenika iz ¢lanka 27. stavka 9. ovoga Zakona.

Glava XIX. RED I SIGURNOST
PONASANJE ZATVORENIKA
Clanak 141.

(1) Tijekom izdrZavanja kazne zatvora zatvorenik se mora ponasati u skladu s ovim Zakonom
1 propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, te izvrSavati naredbe osoba ovlastenih za
sudjelovanje u postupku izvrSavanja kazne zatvora osim kad bi izvrSavanje naredbe bilo
kaznjiva radnja ili bi tom radnjom zatvorenik prekrSio odredbe ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona.

(2) Organizacija Zivota i rada u kaznionici, odnosno zatvoru ureduje se kuénim redom i
dnevnim rasporedom kaznionice, odnosno zatvora koji donosi upravitelj uz suglasnost
ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav.

PRETRAGA | PREGLED TIJELA
Clanak 142.

(1) Zatvorenika i njegove stvari moze se u svako doba pretraziti.

(2) Zatvorenika smije pretraZiti samo ovlastena sluZbena osoba istoga spola.

(3) Pregled tijela koji ukljucuje razodijevanje obavljaju najmanje dvije ovlaStene sluzbene
osobe u zatvorenoj prostoriji bez nazo¢nosti drugih osoba.

(4) Pregled usne Supljine moze obaviti ovlastena sluzbena osoba kaznionice, odnosno zatvora,
a pregled tjelesnih otvora moze obaviti samo lijecnik.
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POSEBNE MJERE ODRZAVANJA REDA | SIGURNOSTI
Clanak 143.

(1) Prema zatvoreniku koji ugrozava red i sigurnost ili prijeti ugrozavanju reda i sigurnosti
provode se posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti.
(2) Posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti jesu:

1) pojacani nadzor

2) oduzimanje i privremeno zadrzavanje stvari koje su zatvoreniku dopustene

3) vezanje ruku, a po potrebi i nogu,

4) odvajanje od ostalih zatvorenika

5) smjestaj u posebno osiguranu prostoriju bez opasnih stvari

6) smjestaj na odjel pojacanog nadzora

7) osamljenje.
(3) Prema zatvoreniku moze se narediti viSe mjera istodobno.
(4) Mjere iz stavka 2. tocki 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka izvrSavaju se pod nadzorom lijec¢nika ili
medicinske sestre, odnosno tehnicara.
(5) Mjera iz stavka 2. tocke 7. ovoga Clanka izvrSava se pod nadzorom lije¢nika.
(6) Posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti iz stavka 2. tocki 1., 2., 3., 4. i 5. mogu se
provoditi 1 prema zatvoreniku kojem je odreden istrazni zatvor pod uvjetima iz stavka 1.
ovoga Clanka. O provodenju mjere upravitelj izvjescuje sud koji je odredio istrazni zatvor.
(7) Posebne mjere odrZzavanja reda i sigurnosti, osim mjere iz stavka 2. tocke 7. ovoga ¢lanka,
odreduje upravitelj odnosno osoba koju on ovlasti. Posebnu mjeru iz stavka 2. tocke 6. ovoga
¢lanka moZe odrediti samo upravitelj rjesSenjem.
(8) Protiv rjesenja o provodenju posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti iz stavka 2. tocki
4.1 6. ovoga ¢lanka zatvorenik moze podnijeti Zalbu sucu izvrSenja u roku od tri dana od dana
primitka rjeSenja. Zalba ne zadrzava izvrienje rjeenja.
(9) O osamljenju na prijedlog upravitelja, uz prethodno misljenje lijecnika, odlucuje sudac
izvrSenja u roku od 15 dana od dana primitka prijedloga. Protiv donesene odluke pravo zalbe
ima zatvorenik 1 upravitelj u roku od tri dana od dana primitka odluke. O Zalbi odlucuje
sudsko vijece na nacin propisan ¢lankom 53. stavkom 2. ovoga Zakona.

IZVRSAVANJE POSEBNIH MJERA ODRZAVANJA REDA | SIGURNOSTI
Clanak 144.

(1) IzvrSavanje posebne mjere odrzavanja reda 1 sigurnosti se obustavlja kada prestanu razlozi
zbog kojih je mjera odredena.

(2) Pojacani nadzor je ¢eSCe motrenje zatvorenika tijekom obavljanja dnevnih aktivnosti i
nocu.

(3) Oduzimanje i privremeno zadrzavanje stvari, ¢ije je drZanje ina¢e dopusteno, izvrSava se
privremeno dokle postoje razlozi iz ¢lanka 143. stavka 1. ovoga Zakona.

(4) Odvajanje od ostalih zatvorenika izvrSava se smjeStajem zatvorenika u jednokrevetnu sobu
najdulje do 30 dana. Tijekom izvrSavanja ove mjere zatvorenik sudjeluje u svim aktivnostima
utvrdenim programom izvrSavanja koje se mogu provoditi u prostoriji u kojoj je zatvorenik
smjesten.

(5) Smjestaj u posebno osiguranu prostoriju bez opasnih stvari moze trajati najdulje 48 sati
jednokratno. Upravitelj pribavlja misljenje lijecnika ili medicinske sestre, odnosno tehnicara
za izvrSavanje ove mjere u roku od Sest sati od pocetka njezina izvrSavanja. Uz ovu mjeru
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obvezno se izvrSava i posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti pojatanog nadzora. Nadzor
lije¢nika ili medicinske sestre, odnosno tehnic¢ara obvezan je najmanje jednom u 24 sata.

VEZANJE
Clanak 145.

(1) Vezanje ruku, a po potrebi i nogu ne smije se primijeniti kao mjera kaznjavanja vec
iskljuc¢ivo radi ograniCenja kretanja, sprecavanja samoozljedivanja, ozljedivanja druge osobe i
namjernog unistavanja imovine.

(2) Vezanje moze trajati jednokratno najdulje 12 sati u 24 sata.

(3) U slucaju ugrozavanja reda i sigurnosti u ve¢em opsegu, te nedostatka ili nedostupnosti
redovnih sredstava vezivanja, mogu se privremeno primijeniti i druga priru¢na sredstva za
vezanje.

(4) Vezanje ruku, a po potrebi nogu prilikom obavljanja poslova sprovodenja ne smatra se
posebnom mjerom odrzavanja reda 1 sigurnosti u smislu ¢lanka 143. stavka 2. tocke 3. ovog
Zakona.

(5) Sredstva vezivanja propisuju se posebnim pravilnikom o poslovima osiguranja u
zatvorskom sustavu iz ¢lanka 41. stavka 11. ovoga Zakona.

SMIJESTAJ NA ODJEL POJACANOG NADZORA
Clanak 146.

(1) Smjestaj na odjel pojacanog nadzora moze se narediti samo u zatvorenim kaznionicama,
odnosno zatvorima.

(2) Protiv rjeSenja o mjeri iz stavka 1. ovoga Clanka zatvorenik moze podnijeti zalbu sucu
izvrienja u roku od tri dana od primitka rje$enja. Zalba ne zadrzava izvrienje rjesenja.

(3) Tijekom izvrSavanja ove mjere zatvorenik sudjeluje u svim aktivnostima utvrdenim
programom izvrSavanja koje se organiziraju na odjelu pojacanog nadzora.

(4) Mjera se obvezno preispituje svaka tri mjeseca, a u slucaju ponovljene odluke moze se
izjaviti Zalba sucu izvrSenja u skladu sa stavkom 2. ovoga c¢lanka.

OSAMLJENJE
Clanak 147.

(1) Zatvoreniku koji svojim postupcima ozbiljno ugroZava sigurnost moze se izreci
osamljenje u neprekidnom trajanju najdulje do tri mjeseca. Tijekom kalendarske godine mjera
Se moZe primijeniti najvise dva puta.

(2) Osamljenjem se zatvoreniku onemogucuje kontakt s drugim zatvorenicima izdvajanjem iz
skupnog nacina izdrZavanja kazne zatvora i zajednickih aktivnosti.

(3) Osamljenje se izvrsava pod nadzorom lijecnika, koji je zatvorenika obvezan pregledati
najmanje dva puta tjedno.

(4) Tijekom izvrSavanja osamljenja zatvoreniku se moZe omoguciti rad u prostorijama u
kojima se mjera izvrSava.

(5) Zatvorenik za vrijeme izvrSavanja mjere osamljenja moze koristiti dopuStene osobne
stvari, Citati dnevni tisak i knjige i dopisivati se.

(6) Prostorija u kojoj se izvrSava osamljenje mora biti opremljena i odgovarati uvjetima
prostorije iz ¢lanka 155. stavka 4. ovoga Zakona.
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(7) Na temelju misljenja lijenika upravitelj predlaze sucu izvrSenja obustavu izvrSavanja
mjere osamljenja.

TESTIRANJE NA PSIHOAKTIVNE TVARI | ZARAZNE BOLESTI
Clanak 148.

(1) Zatvorenika se moze u svako doba testirati na drogu, alkohol i druge psihoaktivne tvari.
(2) Zatvorenika se moze testirati na zarazne bolesti prema pravilima medicinske struke.

POSTUPANJE PRILIKOM BIJEGA
Clanak 149.

(1) Ovlastena sluzbena osoba bez odgode poduzima radnje da zatvorenika onemoguéi u
bijegu.

(2) O svakom bijegu ovlastena sluzbena osoba odmah izvjescuje upravitelja, a upravitelj
SrediSnji ured i suca izvrSenja. O pokusaju bijega upravitelj izvjeS¢uje SrediSnji ured.

(3) Upravitelj o bijegu zatvorenika odmah obavjestava policijsku upravu prema sjedistu
kaznionice, odnosno zatvora radi poduzimanja mjera traganja, izdavanja tjeralice i utvrdivanja
¢injenica u svezi bijega.

(4) Bijegom se smatra svako udaljenje iz kaznionice, odnosno zatvora bez odobrenja.

(5) Za vrijeme bijega izvrSavanje kazne zatvora ne tece.

(6) Odredbe ovog c¢lanka na odgovaraju¢i nadin se primjenjuju i na svaki ne povratak
zatvorenika s koriStenja pogodnosti izvan kaznionice, odnosno zatvora, te izvanrednog izlaska
u trajanju duljem od 24 sata.

Glava XX. PRISILA
PRIMJENA SREDSTAVA PRISILE
Clanak 150.

(1) Sredstva prisile mogu se primijeniti samo kad je to nuzno da se sprijeci bijeg osobe liSene
slobode, tjelesni napad na sluzbene ili druge osobe, nanoSenje ozljeda drugim osobama,
samoozljedivanje, namjerno prouzroCivanje materijalne Stete, odnosno radi svladavanja
pasivnog ili aktivnog otpora osobe liSene slobode.

(2) Prisila se moZe primijeniti i protiv osoba koje oslobadaju ili napadaju osobe liSene
slobode, protupravno ulaze u objekt ili prostore kaznionice, odnosno zatvora, odnosno ako se
neovlasteno nalaze unutar objekta ili prostora kaznionice, odnosno zatvora. Ove o0sobe
zadrzavaju se do dolaska ovlastenih osoba ministarstva nadleznog za unutarnje poslove.

(3) Pasivni otpor postoji kada zatvorenik ne postupa po zakonitoj naredbi ovlastene sluZzbene
osobe, a da pri tome ne ugrozava sebe, druge osobe ili imovinu.

(4) Aktivni otpor postoji kada zatvorenik ne postupa po zakonitoj naredbi ovlastene sluzbene
osobe, a da pri tome ugrozava sebe, druge osobe ili imovinu.

(5) Sredstava prisile mogu se primijeniti i prema istraznom zatvoreniku pod uvjetima iz ovog
¢lanaka. O primjeni sredstava prisile prema istraznom zatvoreniku upravitelj izvjescuje sud
koji je odredio istrazni zatvor.

SREDSTVA PRISILE
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Clanak 151.

(1) Sredstva prisile jesu:

1) zahvati za privodenje

2) tehnike obrane

3) rasprsivaé s dopustenim neskodljivim tvarima

4) palica

5) elektri¢ni paralizator

6) mlazovi s vodom

7) podrazavajuca kemijska sredstva

8) wvatreno oruzje.
(2) Izmedu sredstava prisile odabire se sredstvo koje najmanje ugrozava zdravlje i zivot
pojedinca, kojim se uspjes$no svladava otpor, a razmjerno je pogibelji koja prijeti.
(3) O namjeri primjene sredstva prisile upozorit ¢e se osoba prema kojoj se sredstvo prisile
namjerava primijeniti, osim ako se radi o istodobnom ili izravno predstoje¢em protupravnom
napadu.
(4) Za svladavanje pasivnog otpora ovlastena sluzbena osoba moze primijeniti samo zahvate
za privodenje.
(5) Sredstva prisile iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se primijeniti u slu¢ajevima iz ¢lanka 150.
stavka 1., 2. i 4. ovoga Zakona.
(6) Primjenu sredstva prisile iz stavka 1. tocke 6. 1 7. ovoga ¢lanka moze narediti samo
upravitelj.
(7) Sredstva prisile iz stavka 1. tocke 8. ovoga ¢lanka moZe iznimno po vlastitoj procjeni
primijeniti ovlastena sluzbena osoba pod uvjetima iz ¢lanka 152. stavka 1. tocke 1., 2. 1 3.
ovoga Zakona.
(8) Nakon primjene sredstva prisile obvezan je lije¢nicki pregled zatvorenika, koji se ponavlja
nakon 12 sati.
(9) O primjeni sredstva prisile iz stavka 1. ovoga ¢lanka upravitelj najkasnije u roku od 48 sati
pisanim putem izvjeS¢uje SrediSnji ured i suca izvrSenja.
(10) Poblize odredbe o nacinu primjene sredstava prisile propisuje se pravilnikom o
poslovima osiguranja u zatvorskom sustavu iz ¢lanka 41. stavka 11. ovoga Zakona.

VATRENO ORUZJE
Clanak 152.

(1) Vatreno oruzje moZze se primijeniti samo:

1) ako se drugim sredstvima prisile ne moze odbiti istodoban ili izravno predstojeci
protupravni napad kojim se ugrozava Zivot zatvorenika, sluzbenih ili drugih osoba
zatecenih u kaznionici, odnosno zatvoru ili tijekom sprovodenja

2) radi onemogucavanja bijega zatvorenika iz Kkaznionice zatvorenog tipa, odnosno
zatvora pri svladavanju vanjskog zida, a drugim se sredstvom ne moZze onemoguciti
bijeg

3) radi onemogucéavanja bijega zatvorenika prilikom sprovodenja, ako se drugim
sredstvima ne moZe onemoguciti bijeg i ako se radi o zatvoreniku koji izdrzava kaznu
zatvora od pet godina ili teZu kaznu ili se radi o zatvoreniku kojemu je odreden istrazni
zatvor protiv kojega se vodi kazneni postupak zbog kaznenog djela za koje je
propisana kazna od najmanje deset godina zatvora ili kazna dugotrajnog zatvora.
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(2) Sluzbenik pravosudne policije nece primijeniti vatreno oruzje ako bi se ugrozio zivot
druge osobe.

(3) Nacin primjene vatrenog oruzja propisuje se pravilnikom o poslovima osiguranja u
zatvorskom sustavu iz ¢lanka 41. stavka 11. ovoga Zakona.

Glava XXI. STEGOVNI PRIJESTUPI, MJERE | POSTUPAK
STEGOVNI PRIJESTUPI
Clanak 153.

(1) Stegovni prijestupi jesu lakse ili teze povrede reda i sigurnosti propisane ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.
(2) Laksi stegovni prijestupi jesu:
1) posjedovanje ili koriStenje nedopustene stvari, ukljucujuci i novac
2) davanje drugom na koriStenje stvari za koju samo on ima dopustenje
3) koristenje tude stvari bez odobrenja
4) boravak u prostoru u kojem se prema dnevnom rasporedu ne bi trebao nalaziti
5) narusavanje mira, kao Sto je: vikanje, preglasno slusanje radijskog i televizijskog
prijamnika, lupanje, bacanje stvari i sl.
6) vrijedanje ili nepristojno ponasanje prema drugim zatvorenicima
7) kontaktiranje s drugom osobom bez odobrenja
8) poticanje drugog zatvorenika na ponasanje koje predstavlja laksi stegovni prijestup
9) namjerno oneci$¢enje prostora kaznionice, odnosno zatvora
10) simuliranje bolesti, ozljede ili napadaja.
(3) Tezi stegovni prijestupi jesu:
1) prijetnja
2) vrijedanje ili nepristojno ponasanje prema sluzbeniku ili namjesteniku
3) otudenje tude stvari
4) sudjelovanje u pobuni
5) bijeg ili pokusaj bijega iz kaznionice, odnosno zatvora ili tijekom sprovodenja
6) neovlasteno napustanje kaznionice, odnosno zatvora
7) nasilni¢ko ponaSanje
8) zadrzavanje bilo koje osobe protiv njezine volje
9) posjedovanje ili koriStenje opasne stvari ili prijenosnog uredaja za snimanje i
komuniciranje bez prethodnog odobrenja ili u svrhu u koju isto nije odobreno
10) sprjecavanje pristupa u bilo koji dio kaznionice, odnosno zatvora sluzbenoj ili drugoj
osobi koja se po odobrenju nalazi u kaznionici, odnosno zatvoru
11) tjelesni napad na bilo koju osobu
12) namjerno ili grubom nepaznjom ugrozavanje tudeg zdravlja
13) sprjecavanje ovlastene sluzbene osobe ili bilo koje druge osobe koja je ukljucena u
provedbu programa izvr$avanja u obavljanju zadaca
14) posjedovanje ili uzimanje alkohola ili bilo kojega opojnog ili psihoaktivnog sredstva
ukljucujuéi lijekove bez posebnoga odobrenja
15) odbijanje testiranja na alkohol, opojna ili psihoaktivna sredstva i zarazne bolesti
16) namjerno paljenje stvari ili izazivanje pozara
17)namjerno oSte¢ivanje ili uniStavanje opreme i sredstava namijenjenih za rad
zatvorenika
18) uporno zanemarivanje osobne higijene ili ¢istoe prostora i prostorija
19) bavljenje hazardnim igrama
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20) namjerno ugrozavanje svojega zdravlja radi onesposobljavanja za izvrSavanje obveza
21) namjerno ili grubom nepaznjom uni$tenje ili oSte¢enje tude imovine
22) otpor mjerama sprjecavanja opasnosti od zaraze
23) poticanje drugog zatvorenika na ponasanje koje predstavlja tezi stegovni prijestup
24) odbijanje izvrSavanja zakonite naredbe ovlastene sluzbene osobe
25) neopravdano kasnjenje s pogodnosti izlaska
26) nepostivanje obveze zaStite na radu koje je izazvalo ili moglo izazvati tezu Stetnu
posljedicu
27) davanje lazne obavijesti zbog koje je nastala ili mogla nastati Steta vecih razmjera
28) poducavanje o nacinu izvrSavanja kaznenog djela prenoSenjem osobnog iskustva ili na
drugi nacin
29) pocinjenje tri lakSa stegovna prijestupa u razdoblju od mjesec dana
30) neprimjereno ponasanje prilikom koristenja pogodnosti izlaska
31) nepostivanje uvjeta ili neizvrSavanje obveza tijekom izlaska.
(4) Tezi stegovni prijestup je i svako ponasanje koje predstavlja kazneno djelo za koje je
zakonom propisana kazna zatvora do jedne godine ili blaza kazna.

STEGOVNE MJERE
Clanak 154.

(1) Za poCinjene stegovne prijestupe izricu se stegovne mjere.
(2) Stegovne mjere jesu:
1) ukor
2) ogranicenje ili privremena uskrata raspolaganja novcem u kaznionici, odnosno zatvoru
do tri mjeseca
3) uskrata pojedinih ili svih pogodnosti iz ¢lanka 138. ovoga Zakona do tri mjeseca
protekom kojeg roka se pogodnosti mogu odobravati postupno ovisno o uspjesnosti u
provodenju programa izvr§avanja
4) upuéivanje u samicu do 14 dana u slobodno vrijeme ili tijekom cijeloga dana i noci.
(3) Ako je u odnosu na zatvorenika stegovna mjera iz stavka 2. to¢ke 4. ovoga ¢lanka izreCena
u dva ili viSe stegovnih postupaka, svaka od pravomoc¢no izrecenih mjera izvrSava se posebno,
a vremenski razmak izmedu izvrSavanja dvije uzastopne mjere ne smije biti kra¢i od osam
dana. Uz pisani pristanak zatvorenika izreene stegovne mjere mogu se izvrSavati bez
prekida.
(4) Imovinska korist i stvar koju zatvorenik stekne suprotno odredbama ovoga Zakona i
kuénog reda kaznionice, odnosno zatvora oduzima se. RjeSenje o oduzimanju imovinske
koristi donosi upravitelj na koje zatvorenik ima pravo zalbe sucu izvr$enja u roku od osam
dana od dana primitka rjeSenja. Zalba ne zadrzava izvrienje rjesenja.

STEGOVNA MJERA UPUCIVANJA U SAMICU
Clanak 155.

(1) Stegovna mjera upucivanja u samicu podrazumijeva iskljucenje zatvorenika iz zajednickih
aktivnosti s drugim zatvorenicima u slobodno vrijeme ili tijekom cijelog dana i no¢i.
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(2) Stegovna mjera upuéivanja u samicu moze se izre¢i samo za teze stegovne prijestupe.

(3) Prije izvrSavanja stegovne mjere upucivanja u samicu obavezan je lije¢nicki pregled
zatvorenika.

(4) Prostorija u kojoj se izvrSava stegovna mjera upucivanja u samicu mora odgovarati
zdravstvenim, higijenskim i prostornim zahtjevima, biti prozracna, adekvatno osvijetljena
danjim i umjetnim svjetlom, zagrijana u skladu s klimatskim uvjetima, opremljena posteljom i
posteljinom, stolom i stolcem. Zatvoreniku se mora osigurati neogranicen pristup vodi za piée
1 sanitarnim uredajima.

(5) U prostoriji u kojoj se izvrSava stegovna mjera upucéivanja u samicu zatvorenik smije Citati
I pisati, a mora mu se osigurati boravak na zraku u trajanju najmanje jedan sat dnevno bez
dodira s drugim zatvorenicima.

(6) Tijekom izvrSavanja stegovne mjere upucivanja u samicu obvezan je nadzor lije¢nika
najmanje dva puta tjedno. Nalaz i zapazanja lijecnika, te drugih ovlastenih sluzbenih osoba
unose se u knjigu izvrSavanja stegovne mjere samice.

POSTUPAK ZA IZRICANIJE I IZVRSAVANJE STEGOVNE MJERE
Clanak 156.

(1) Prijedlog za pokretanje stegovnog postupka podnosi voditelj ustrojstvene jedinice
kaznionice, odnosno zatvora u ¢ijem je djelokrugu prijestup pocinjen u roku od osam dana od
dana pocinjenja stegovnog prijestupa. Prijedlog za pokretanje stegovnog postupka urucuje se
zatvoreniku koji ima pravo dati odgovor u roku od tri dana od dana primitka prijedloga.

(2) Odluku o prijedlogu za pokretanje stegovnog postupka donosi upravitelj u roku od osam
dana od dana podnosenja prijedloga za pokretanje stegovnog postupka. Odluka o pokretanju
stegovnog postupka urucuje se zatvoreniku s ¢ime zapocinje stegovni postupak.

(3) Stegovni postupak je zuran, vodi se sukladno odredbama zakona kojim se ureduje kazneni
postupak u odnosu na postupak za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do pet
godina ili nov¢ana kazna, ako odredbama ovog Zakona nije drugacije odredeno.

(4) Vodenje postupka zbog lakSeg stegovnog prijestupa zastarijeva u roku od cCetiri mjeseca
od dana poc¢injenja prijestupa. Vodenje postupka zbog teZega stegovnog prijestupa zastarijeva
u roku od Sest mjeseci od dana pocinjenja prijestupa.

(5) Ako stegovni postupak prijedlogom ne pokrene voditelj ustrojstvene jedinice, postupak
moze pokrenuti upravitelj. Stegovni postupak vodi i o stegovnoj odgovornosti odlucuje
upravitelj ili ovlaStena sluzbena osoba koju on za to ovlasti. Pisano rjeSenje o izrecenoj
stegovnoj mjeri donosi upravitelj.

(6) Tijekom stegovnog postupka vodi se usmena rasprava na kojoj prisustvuje zatvorenik od
kojeg se uzima izjava, ispituju se svjedoci, dok se prema potrebi pribavlja misljenje
sluzbenika i namjesStenika ukljucenih u provedbu programa izvrSavanja, te obavlja ocevid.

(7) Tijekom stegovnog postupka vodi se zapisnik u koji se biljezi usmena rasprava, ocevid i
drugi provedeni dokazi, unosi se bitan sadrzaj danih iskaza i izjava stranaka i drugih osoba
koje sudjeluju u postupku u obliku pripovijedanja, te odluka o stegovnoj odgovornosti. Po
provedenom postupku zapisnik se ulaze u osobnik.

(8) Zatvoreniku se urucuje primjerak rjeSenja o izre€enoj stegovnoj mjeri, na koje ima pravo
7albe sucu izvrienja u roku tri dana od dana primitka rjeSenja. Zalba ne zadrzava izvrienje
rjeSenja, osim za izreCenu mjeru iz Clanka 154. stavka 2. tocke 4. ovoga Zakona. Sudac
izvrSenja ¢e odluciti o Zzalbi u roku od 48 sati. Ako sudac izvrSenja preinaci odluku
upravitelja, upravitelj] moze u roku od 48 sati zahtijevati da o tome kona¢nu odluku donese
sudsko vijec¢e. Zahtjev upravitelja zadrzava izvrSenje odluke suca izvrSenja. Ukoliko se
zatvorenik odrekne prava na zalbu protiv rjesenja kojim mu je izreCena stegovna mjera,
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pisano rjesenje nece sadrzavati obrazlozenje. Po pravomocnosti rjeSenja stegovne mjere se
upisuju u posebni obrazac osobnika i knjigu stegovnih mjera.

(9) Tijekom stegovnog postupka zbog tezega stegovnog prijestupa zatvorenik moze imati
branitelja na vlastiti trosak, o ¢emu ¢e ga upravitelj ili ovlastena sluzbena osoba koju on
ovlasti upozoriti prilikom urucenja odluke o pokretanju stegovnog postupka. Ako zatvorenik
u roku od 48 sati od upozorenja ne osigura nazo¢nost branitelja, postupak ¢e se voditi bez
njegove nazocnosti.

(10) Tijekom stegovnog postupka zatvorenika se iz sigurnosnih razloga moze odvojiti od
ostalih zatvorenika sukladno odredbama clanaka 143. i 144. ovoga Zakona.

(11) Od pokrenutoga stegovnog postupka moze se odustati ako je zatvorenika dovoljno samo
opomenuti. Kod laksih stegovnih prijestupa zatvorenika ¢e se oglasiti krivim, ali se moze
osloboditi izricanja stegovne mjere.

(12) IzvrSavanje izreCene mjere iz Clanka 154. stavka 2. tocke 2., 3. i 4. ovoga Zakona moze
se odgoditi za vrijeme do tri mjeseca. Mjera se nece izvrsiti ako zatvorenik u tom razdoblju ne
pocini drugi stegovni prijestup.

(13) Upravitelj moze ako nastupe nove okolnosti ili to ocijeni svrsishodnim izreCenu mjeru
ublaziti ili odustati od njezina izvrSavanja.

(14) U slucaju stegovnog prijestupa pocinjenog protiv upravitelja, stegovni postupak pokrece,
vodi i odluku donosi sudac izvrSenja.

(15) Ako se zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne premjesti u drugu kaznionicu, odnosno
zatvor, ovlast za izricanje stegovne mjere prelazi na upravitelja kaznionice, odnosno zatvora u
koji je premjesten.

(16) Izvrsavanje izreCene stegovne mjere nastavlja se i nakon premjestaja zatvorenika u drugu
kaznionicu, odnosno zatvor.

(17) IzvrSavanje izreCene stegovne mjere zastarijeva u roku od 30 dana od pravomocénosti
rjeSenja kojim je izreCena stegovna mjera, osim mjere upucéivanja u samicu, izvrSavanje koje
zastarijeva u roku od tri mjeseca.

(18) Nacin izvrSavanja izreCenih stegovnih mjera poblize se ureduje kuénim redom
kaznionice, odnosno zatvora.

POCINJENJE NOVOG KAZNENOG DJELA
TIJEKOM IZDRZAVANIJA KAZNE

Clanak 157.

(1) Ako zatvorenik na izdrZavanju kazne zatvora pocini kazneno djelo koje se progoni po
sluzbenoj duznosti, a za koje je propisana kazna zatvora do jedne godine ili blaZza kazna,
kaznit ¢e se stegovno.

(2) Ako zatvorenik pocini koje drugo kazneno djelo koje se progoni po sluzbenoj duznosti,
upravitel] odmah o tome obavjeStava nadleZznog drzavnog odvjetnika. Upravitel] moze
narediti privremeno odvajanje zatvorenika od ostalih zatvorenika sukladno odredbama
Clanaka 143. 1 144. ovoga Zakona, do odluke suda.

(3) O poc¢injenom kaznenom djelu za vrijeme boravka zatvorenika izvan kaznionice, odnosno
zatvora, za koje se progoni po sluzbenoj duZnosti, policijska uprava i drzavno odvjetniStvo
obvezni su obavijestiti kaznionicu, odnosno zatvor.

NAKNADA STETE

Clanak 158.
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(1) Zatvorenik je obvezan naknaditi materijalnu $tetu koju je po€inio stegovnim prijestupom
za vrijeme izdrzavanja kazne, odnosno naknaditi troskove sprovodenja iz ¢lanka 58. stavka 2.
ovoga Zakona.

(2) Visina Stete utvrduje se u stegovnom postupku na prijedlog ovlastene osobe kaznionice,
odnosno zatvora, kao i u posebnom postupku naknade troskova sprovodenja iz Clanka 58.
stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Protiv rjeSenja o naknadi Stete zatvorenik ima pravo zalbe u roku od osam dana od
primitka rjeSenja sucu izvrienja. Zalba zadrzava izvravanje rjeSenja. Pravomoéno rjesenje o
naknadi Stete ovrSna je isprava.

Glava XXII. PREMJESTAJ
PREMJESTAJ
Clanak 159.

(1) Tijekom izvrSavanja kazne zatvora zatvorenika se moze premjestiti u drugu kaznionicu,
odnosno zatvor.
(2) O premjestaju zatvorenika odlucuje Sredisnji ured na temelju prijedloga upravitelja.

PRIJEDLOG ZA PREMJESTAJ
Clanak 160.

(1) Upravitelj moze predloziti premjestaj zatvorenika radi:

1) ostvarivanja programa izvr$avanja

2) organizacije izvrSavanja kazne

3) sigurnosnih razloga.
(2) Upravitelj moze predloziti premjestaj zatvorenika iz kaznionice otvorenog ili
poluotvorenog tipa ili otvorenog ili poluotvorenog odjela zatvora u kaznionicu zatvorenog
tipa, odnosno zatvor ako je protiv zatvorenika u tijeku novi kazneni postupak, ili zatvorenik
treba izdrzati novu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci, ili je protiv zatvorenika
pokrenut postupak zbog tezeg stegovnog prijestupa ili zatvorenik ucestalo kr$i odredbe
kuénog reda kaznionice, odnosno zatvora.
(3) Troskove premjestaja u slu¢aju bijega ili zlouporabe pogodnosti snosi zatvorenik.
(4) Ako je to nuzno radi organizacije izvrSavanja kazne zatvora ili sigurnosnih razloga,
odluku o premjestaju zatvorenika u drugu kaznionicu, odnosno zatvor Sredi$nji ured moze
donijeti i bez prijedloga upravitelja.

PREMJESTAJ U BLAZE UVJETE IZDRZAVANJA KAZNE
Clanak 161.
(1) Zatvorenika se premjeSta u blaze uvjete izdrzavanja kazne zatvora sukladno Okvirnim

mjerilima za upucivanje i razvrstavanje zatvorenika na daljnje izdrzavanje kazne zatvora iz
¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.
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(2) Upravitelj obvezno razmatra moguénost premjesStaja zatvorenika u blaze uvjete nakon
izdrzane pola izreCene kazne, a nakon toga svakih Sest mjeseci za zatvorenike koji izvrSavaju
kaznu zatvora u trajanju duljem od jedne godine do deset godina, svakih godinu dana za
zatvorenike koji izvrSavaju kaznu zatvora u trajanju duljem od deset godina do 20 godina,
svake dvije godine za zatvorenike koji izvrSavaju kaznu dugotrajnog zatvora.

ODLUKA O PREMJESTAJU
Clanak 162.

(1) O premjestaju zatvorenika pisanu odluku donosi ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav, uz
prethodno misljenje Povjerenstva SrediSnjeg ureda.
(2) Protiv odluke iz stavka 1. ovog ¢lanka zalba nije dopustena.

Glava XXIII. PREKID IZDRZAVANJA KAZNE ZATVORA
RAZLOZI ZA PREKID IZDRZAVANJA KAZNE ZATVORA
Clanak 163.

(1) Prekid izdrzavanja kazne zatvora (u daljnjem tekstu: prekid) je privremeno otpustanje
zatvorenika iz kaznionice, odnosno zatvora za koje vrijeme kazna zatvora ne tece.
(2) Prekid se moze odobriti iz sljedecih razloga:
1) ako zatvorenik oboli od teSke akutne bolesti ili mu se znatno pogor$a postojeca
kroni¢na bolest, za ¢ije lijeCenje nema uvjeta u zatvorskom sustavu
2) zbog smrtnog slucaja, teSke bolesti ili obveze izbivanja ¢lana obitelji zatvorenika, ¢ime
on postaje jedini obveznik uzdrzavanja sukladno propisu kojim se ureduju obiteljski
odnosi, a koji nemaju vlastitih sredstava za zivot i nisu radno sposobni, te im je
potrebno osigurati trajniju skrb
3) radi obavljanja ili dovrSetka neodgodivih sezonskih radova ili radova izazvanih
elementarnom nepogodom ili kakvim drugim nepredvidivim dogadajem, a u obitelji
zatvorenika nema druge radno sposobne osobe
4) u slucaju ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti neovisnosti i jedinstvenosti
Republike Hrvatske
5) u slucaju postojanja pravomoc¢nog rjeSenja o odredivanju istraznog zatvora
6) u slucaju zaprimanja nove pravomocéne i izvr$ne presude kojom je uz kaznu zatvora
izre€ena 1 sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja
7) u sluéaju zaprimanja nove pravomocéne i izvrSne presude kojom je izreCena kazna
maloljetni¢kog zatvora.
(3) Neovisno o razlozima za prekid izdrzavanja kazne iz stavka 2. to¢kama 2., 3. i 4. ovoga
¢lanka, zatvoreniku se nece odobriti prekid u sluc¢aju postojanja rizika zlouporabe boravka
na slobodi.

POSTUPAK ODOBRAVANJA PREKIDA
Clanak 164.
(1) Prekid iz razloga navedenih u ¢lanku 163. stavku 2. toc¢kama 1. do 4. moZe se odobriti na

temelju molbe zatvorenika ili ¢lana njegove obitelji s kojom se zatvorenik suglasi ili na
temelju prijedloga upravitelja, odnosno prijedloga ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav.
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Prekid iz razloga navedenih u ¢lanku 163. stavku 2. tocki 5. ovoga Zakona moze se odobriti
na prijedlog drzavnog odvjetnika, odnosno suda pred kojim se postupak vodi. Prekid iz
razloga navedenih u ¢lanku 163. stavku 2. tockama 6. i 7. moze se odobriti sudac izvrSenja po
sluzbenoj duznosti ili na prijedlog upravitelja. Upravitelj je duzan podnijeti prijedlog za
prekid iz razloga navedenih u ¢lanku 163. stavku 2. tocki 1. ovoga Zakona.

(2) Prekid iz razloga navedenih u ¢lanku 163. stavku 2. tocki 1. ovoga Zakona moze trajati
najdulje 12 mjeseci tijekom jedne kalendarske godine. Prekid iz razloga navedenih u ¢lanku
163. stavku 2. tockama 2. do 4. ovoga Zakona moze trajati od 30 dana do 90 dana tijekom
jedne kalendarske godine. Prekid iz razloga navedenih u ¢lanku 163. stavku 2. tockama 5. do
7. ovog Zakona moze trajati dok traje istrazni zatvor, kazna zatvora uz koju je izreCena
sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja, odnosno kazna maloljetnickog zatvora.
(3) Prije donosSenja rjeSenja o prekidu, sudac izvrSenja prikuplja izvjesce o tijeku izvrSavanja
kazne zatvora od kaznionice, odnosno zatvora, a moze zatraziti i izvjeS¢e probacijskog ureda
u skladu sa zakonom kojim se ureduju probacijski poslovi. Protiv rjeSenja suca izvrsenja
zatvorenik i1 drzavno odvjetniStvo prema mjestu izdrzavanja kazne zatvorenika, imaju pravo
7albe u roku od tri dana od dana primitka rjeSenja. Zalba zadrzava izvrienje rjeSenja, a o Zalbi
odlucuje vijece istog suda u roku od tri dana od dana primitka zalbe.

(4) Rjesenje o prekidu dostavlja se zatvoreniku, kaznionici, odnosno zatvoru i policijskoj
upravi prema mjestu zatvorenikova prebivali§ta odnosno boravista, sudu upucivanja,
SrediSnjem uredu te drzavnom odvjetniStvu prema mjestu izdrzavanja kazne zatvora. RjeSenje
o prekidu dostavlja se centru za socijalnu skrb prema mjestu zatvorenikova prebivaliSta
odnosno boravista u slucaju kaznenih djela na Stetu djeteta. Ako je prekid odobren radi
bolnic¢kog lijecenja rjeSenje se dostavlja i zdravstvenoj ustanovi u kojoj se zatvorenik lijeci.
Ako je rjeSenjem odreden nadzor probacijskog ureda, rjeSenje o prekidu dostavlja se i
probacijskom uredu nadleznom prema odobrenom mjestu prekida.

(5) Za vrijeme trajanja prekida, osudenik se mora osobno javljati svakih sedam dana
nadleznoj policijskoj postaji, a jednom tjedno probacijskom uredu prema odobrenom mjestu
prekida ako je odreden nadzor. Policijska postaja i probacijski ured obvezni su obavijestiti
suca izvrSenja u slucaju nejavljanja osudenika.

(6) Osudenik je obvezan javiti se u kaznionicu, odnosno zatvor najkasnije na dan isteka
odobrenog prekida. U slucaju ne javljanja upravitelj o tome izvjeS¢uje suca izvrSenja radi
raspisivanja tjeralice.

(7) Sudac izvrSenja rjeSenjem ¢e opozvati prekid ako su prestali razlozi zbog kojih je prekid
odobren ili ako osudenik ¢ini kaznjive radnje.

(8) Centar za socijalnu skrb, drzavno odvjetnistvo 1 policijska postaja, te probacijski ured
obavjeStava suca izvrSenja o razlozima za opoziv rjeSenja o prekidu.

(9) Troskove prekida snosi osudenik.

Glava XXIV. UVJETNI OTPUST
NADLEZNOST ZA ODLUCIVANIJE O UVJETNOM OTPUSTU

Clanak 165.
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(1) Za odlucivanje o uvjetnom otpustu nadlezan je Zupanijski sud na ¢ijem podrucju se nalazi
kaznionica, odnosno zatvor. Sud o uvjetnom otpustu odlucuje rjeSenjem nakon odrzane
sjednice vijeca sastavljenog od tri suca toga suda. Predsjednik vijeca je sudac izvrSenja tog
suda te rukovodi sjednicom vijeca.

(2) Sudac izvrSenja Zupanijskog suda mjesno nadleznog prema stavku 1. ovog ¢lanka moze
zatvorenika uvjetno otpustiti, na njegov prijedlog, ako je preostali dio ne izdrzane kazne do tri
mjeseca.

POKRETANJE POSTUPKA UVJETNOG OTPUSTA
Clanak 166.

(1) Postupak uvjetnog otpusta pokreée se prijedlogom za uvjetni otpust. Prijedlog mogu
podnijeti zatvorenik, njegov opunomocenik, osobe iz ¢lanka 2. stavka 1. to¢ke 7. ovoga
Zakona uz pristanak zatvorenika i drzavni odvjetnik.

(2) Prijedlog se podnosi sucu izvrSenja Zupanijskog suda nadleznog u smislu ¢lanka 165.
stavka 1. ovoga Zakona. Ako sudac izvrSenja ne odbaci prijedlog kao nedopusten u smislu
¢lanka 167. ovoga Zakona, zakazat ¢e sjednicu vijeca za uvjetni otpust najkasnije u roku od
mjesec dana od dana zaprimanja prijedloga.

(3) Ako je prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka odbijen, novi prijedlog moze biti podnesen
protekom jedne godine od pravomoc¢nosti odluke vijeca, neovisno o ne izdrzanom dijelu
kazne, osim ako su se pojavile nove okolnosti koje opravdavaju podnosSenje novog prijedloga.

Clanak 167.

Sudac izvrSenja odbacit ¢e prijedlog za uvjetni otpust ako:
1) je prijedlog podnijela neovlastena osoba
2) je prijedlog podnesen prije roka propisanog odredbama Kaznenog zakona
3) je prijedlog podnesen prije roka iz ¢lanka 166. stavka 3. ovoga Zakona
4) je predlagatelj odustao od podnesenog prijedloga
5) je zatvorenik povukao pristanak
6) zatvorenik ima viSe kazni koje nisu objedinjene.

ODLUCIVANIJE O UVJETNOM OTPUSTU
Clanak 168.

(1) Nakon Sto zaprimi prijedlog, sudac izvrSenja Ce, prije odrZavanja sjednice vijeca za
uvjetne otpuste, pribaviti izvjeSée s misljenjem kaznionice, odnosno zatvora u kojem
zatvorenik izdrZava kaznu, a po potrebi izvjeS¢e probacijskog ureda i dostupne podatke centra
za socijalnu skrb.

(2) O sjednici vijeéa za uvjetne otpuste obavjeStava se drzavni odvjetnik koji je podnio
prijedlog, a ako je prijedlog podnio zatvorenik, drZzavni odvjetnik mjesno nadleZan postupati
pred sudom koji odlucuje o uvjetnom otpustu te opunomocenik zatvorenika ako ga je izabrao.
Uz obavijest drzavnom odvjetniku dostavlja se i prijedlog zatvorenika. Na sjednicu se poziva
zatvorenik. Prisutnost zatvorenika na sjednici vijeCa moze biti osigurana i putem zatvorenog
tehnickog uredaja za vezu na daljinu (audio-video konferencija). Kada vijece ocijeni da je to
potrebno, na sjednicu poziva nadleznog sluzbenika kaznionice, odnosno zatvora u kojoj
zatvorenik izdrzava kaznu, nadleznog sluzbenika probacijskog ureda, a po potrebi 1 druge
osobe.
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(3) Na sjednici vije¢a za uvjetne otpuste predsjednik vijeca izvjeSéuje vijece o sadrzaju
pribavljene dokumentacije, sasluSava zatvorenika, nakon ¢ega vijece odluéuje o prijedlogu za
uvjetni otpust o ¢emu donosi rjesenje.

(4) Kada sudac izvrSenja odlucuje o uvjetnom otpustu, u slucaju iz ¢lanka 165. stavka 2.
ovoga Zakona, postupa u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka.

UVIJETNI OTPUST UZ ELEKTRONICKI NADZOR
Clanak 169.

(1) Sud moze, uz pisani pristanak zatvorenika, rjeSenjem o uvjetnom otpustu odrediti
provodenje elektronickog nadzora za vrijeme trajanja uvjetnog otpusta.

(2) Nacin provodenja elektronickog nadzora iz stavka 1. ovoga clanka propisat ¢e se
pravilnikom o uvjetnom otpustu pod elektroni¢kim nadzorom kojeg donosi ministar nadlezan
za poslove pravosuda.

RAZLOZI ZA ODBIJANJE PRIJEDLOGA
Clanak 170.

Sud ¢e rjesenjem odbiti prijedlog za uvjetni otpust ako:

1) zatvorenik ne pristane na uvjetni otpust

2) s obzirom na pribavljena misljenja sud ocjeni da bi za postizanje svrhe kaZznjavanja
bilo nuzno nastaviti s izdrzavanjem kazne

3) je zatvorenik stegovno kaznjavan za tezi stegovni prijestup u posljednjih Sest mjeseci

4) je protiv zatvorenika u tijeku kazneni postupak za kazneno djelo sa zaprijeCenom
kaznom zatvora viSom od pet godina

5) izreCena sigurnosna mjera nije postigla svrhu zbog koje je izrecena

6) postoje drugi razlozi koje sud ocijeni opravdanim u smislu odredbi Kaznenog zakona
0 uvjetnom otpustu.

ZALBA
Clanak 171.

(1) Protiv rjeSenja vijeca, kojim je odluceno da zatvorenik bude uvjetno otpusten, Zalbu moze
podnijeti drZzavni odvjetnik koji je mjesno nadleZan postupati pred sudom koji je donio
odluku.

(2) Protiv rjeSenja kojim je prijedlog za uvjetni otpust odbijen, Zalbu mogu podnijeti
zatvorenik 1 drzavni odvjetnik koji je podnio prijedlog za uvjetni otpust.

(3) Zalba se podnosi sudu koji je donio rjesenje u roku od tri dana od dana dostave rjesenja,
ako je rjeSenje donio sudac izvrSenja o njoj odlucuje izvanraspravno vijece istoga suda, ako je
rjesenje donijelo vijece neposredno visi sud.

DOSTAVA PRAVOMOCNOG RJESENJA O UVJETNOM OTPUSTU

Clanak 172.
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(1) Pravomo¢no rjeSenje o uvjetnom otpustu dostavlja se zatvoreniku, kaznionici, odnosno
zatvoru, sudu upucivanja, sudu koji je donio presudu prvog stupnja, policijskoj upravi
nadleznoj prema mjestu u koje se otpusta, drzavnom odvjetniku koji je podnio prijedlog,
drzavnom odvjetniku koji je bio obavijeSten o sjednici vijeCa kada je prijedlog podnio
zatvorenik, sucu izvrSenja, tijelu nadleznom za vodenje kaznene evidencije i tijelu koje
provodi elektronicki nadzor ako je takav nadzor odreden rjeSenjem o uvjetnom otpustu.
zatvora.

(2) Pravomo¢no rjesenje o uvjetnom otpustu dostavlja se centru za socijalnu skrb nadleznom
prema mjestu u koje se zatvorenik otpusta, u slucaju kaznenog djela pocinjenog na Stetu
djeteta.

(3) Ako je rjeSenjem o uvjetnom otpustu odredena posebna obveza i/ili zaStitni nadzor
rjesenje se dostavlja i probacijskom uredu nadleznom prema mjestu u koje se zatvorenik
otpusta, uz izvjes¢e s misljenjem kaznionice odnosno zatvora.

(4) Pravomo¢no rjeSenje o uvjetnom otpustu zatvorenika stranog drzavljanina koji nema
prebivaliste ili boraviste u Republici Hrvatskoj dostavlja se osobama navedenim u stavku 1.
ovoga clanka te policijskoj upravi prema sjediStu kaznionice, odnosno zatvora i
diplomatskom, odnosno konzularnom predstavnistvu drzave ¢iji je drzavljanin.

(5) Pravomo¢no rjeSenje kojim je uvjetni otpust odbijen dostavlja se zatvoreniku, osobama
koje su podnijele prijedlog, kaznionici odnosno zatvoru i drzavnom odvjetniku koji je bio
obavijesten o sjednici vije¢a kada je prijedlog podnio zatvorenik.

PROVEDBA UVJETNOG OTPUSTA
Clanak 173.

(1) Sudac izvrSenja ¢e nalogom odrediti datum otpustanja zatvorenika na uvjetni otpust u roku
od tri dana od pravomocnosti rjeSenja protiv kojeg nije podnesena zalba odnosno od
zaprimanja drugostupanjskog rjeSenja.

(2) Ako zatvorenik kojem je odobren uvjetni otpust, prije uvjetnog otpustanja pocini tezi
stegovni prijestup, sudac izvr$enja moZe opozvati odluku o uvjetnom otpustu. Zalba protiv
ovog rjeSenja ne odgada njegovo izvrsenje.

PROVJERAVANIJE UVJETNO OTPUSTENOG OSUDENIKA
Clanak 174.

(1) Sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu u koje je osudenik uvjetno otpusten pribavlja
obavijesti od probacijskog ureda 1 centra za socijalnu skrb te samog osudenika o izvrSavanju
posebnih obveza odnosno zastitnog nadzora odredenih rjeSenjem o uvjetnom otpustu i
osudenikovoj integraciji u zajednicu.

(2) Uvjetno otpusteni osudenik mozZe promijeniti mjesto prebivaliSta, odnosno boravista
odredeno u rjeSenju o uvjetnom otpustu samo uz suglasnost suca izvrSenja.

(3) Sudac izvrSenja odlucuje 1 o odsutnosti s mjesta adrese prebivaliSta odnosno boravista
duljem od tri dana kao i o svakom odlasku u inozemstvo osudenika na uvjetnom otpustu.

(4) Tijekom uvjetnog otpusta osudenik moZe istupati u sredstvima javnog priopcavanja samo
uz odobrenje suca izvrSenja.

OPOZIV UVJETNOG OTPUSTA
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Clanak 175.

(1) Uvjetni otpust rjeSenjem moze opozvati sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu
prebivalista, odnosno boravista osudenika ako osudenik bude pravomoé¢no proglaSen Krivim
za pocinjeni prekrsaj za koji mu je izreCena kazna zatvora te iz razloga propisanih odredbama
Kaznenog zakona o opozivu uvjetnog otpusta iz nadleZnosti suca izvrsenja.

(2) Rjesenje o opozivu uvjetnog otpusta iz razloga navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka sudac
izvrSenja dostavlja zatvoreniku 1 tijelima iz ¢lanka 173. stavaka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona radi
njegova izvr$avanja.

(3) O zalbi na rjeSenje o opozivu uvjetnog otpusta odlucuje izvan raspravno vije¢e suda
nadleznog prema mjestu prebivaliita, odnosno boravista osudenika. Zalba ne odgada izvrienje
rjeSenja. Pravomoc¢no rjeSenje o opozivu dostavlja se zatvoreniku i tijelima iz ¢lanka 173.
stavaka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona.

(4) Osudenik kome je uvjetni otpust opozvan upucuje se na izdrzavanje cijelog uvjetovanog
dijela kazne u zatvor prema mjestu njegova prebivaliSta, odnosno boravista.

PRIPREMA ZA UVJETNI OTPUST
Clanak 176.

IzvrSavanje 1 nadzor posebnih obveza i zastitnog nadzora odredenih rjeSenjem o uvjetnom
otpustu, pripremu za prihvat poslije uvjetnog otpusta, te nadzor uvjetno otpustenog osudenika
provodi se u skladu s posebnim zakonima.

Glava XXV. PRIPREMA ZA OTPUST ZATVORENIKA I OTPUSTANJE
PRIPREMA ZA OTPUST
Clanak 177.

(1) Pripremanje zatvorenika za otpust zapocinje nakon dolaska u kaznionicu odnosno zatvor.
Zatvorenika se poti¢e na odgovorno sudjelovanje u pripremi za otpust u kaznionici, odnosno
zatvoru 1 izvan kaznionice, odnosno zatvora, a posebice na odrzavanje odnosa s obitelji,
kontaktiranje s drzavnim tijelima, ustanovama i udrugama te osobama koje se organizirano
bave ukljuc¢ivanjem zatvorenika u zivot na slobodi. Program pripreme za otpust zatvorenika
dio je programa izvrSavanja.

(2) Kaznionica, odnosno zatvor ¢e najkasnije tri mjeseca prije otpusta ukljuciti zatvorenika u
pojedinacni ili skupni savjetodavni rad u vezi s njegovom pripremom za otpust.

(3) Priprema za otpust po potrebi ukljucuje i poduzimanje mjera radi organiziranja smjestaja i
prehrane, organiziranja lijeCenja, reguliranja prebivaliSta, odnosno boravista, unaprjedivanja
obiteljskih odnosa, pronalaZzenja zaposlenja, zavrSavanja obrazovanja, osiguravanja novcane
potpore za podmirenje najnuznijih potreba, te druge oblike podrske. Radi pomoci zatvoreniku
nakon otpusta, kaznionica, odnosno zatvor moze od tijela drzavne vlasti, institucija i udruga
zatraziti poduzimanje mjera iz njihove nadleznosti.

(4) Kaznionica, odnosno zatvor ¢e prije otpusta zatvorenika s izdrzavanja kazne zatvora
postupiti sukladno pravilniku o podrsci zrtvama iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona.

VRIJEME OTPUSTANJA
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Clanak 178.

(1) Zatvorenika se otpusta iz kaznionice, odnosno zatvora nakon izdrzane kazne ili po odluci
0 uvjetnom otpustu, pomilovanju ili oprostu.

(2) Ako je dan otpustanja nedjelja ili neradni dan, zatvorenika se otpusta dan prije.

(3) O otpustanju zatvorenika kaznionica, odnosno zatvor u roku od 24 sata obavjeStava suca
izvrSenja i tijelo nadlezno za vodenje kaznene evidencije.

POSTUPAK OTPUSTANJA
Clanak 179.

(1) Prilikom otpustanja otpusStenoj osobi daje se potvrda o otpuStanju, sve osobne stvari i
stvari s pologa, novac i dragocjenosti. Ukoliko nema novc¢anih sredstava na pologu, osobi
koja se otpusta daju se novCana sredstva dostatna za troSkove putne karte do mjesta
prebivalista, a stranom drzavljaninu do drzavne granice Republike Hrvatske.

(2) Otpustenoj osobi koja nema vlastitu odjecu, obucdu ili financijska sredstva daje se
odgovarajuca odjeca, obuca ili pomoc¢ u visini jedne dnevnice prema opéim propisima.

(3) Otpustenoj osobi koja zbog bolesti nije sposobna za putovanje kaznionica, odnosno zatvor
organizira prijevoz do mjesta prebivaliSta, a ako je potreban nastavak lijecenja, do najblize
odgovarajuce ustanove javnog zdravstva u mjestu u koje se otpusta.

(4) Ako se osoba koja se otpusSta nalazi na lijeCenju u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu ili
ustanovi javnog zdravstva, otpusta se iz navedenih tijela. Otpustena osoba daje pisanu izjavu
0 preuzimanju osobnih stvari iz kaznionice, odnosno zatvora u kojem je izdrzavala kaznu
zatvora. Osobne stvari otpusStena osoba moze preuzeti osobno ili osoba koju je odredila u
pisanoj izjavi u roku od 30 dana od dana otpustanja.

(5) Osoba je otpustena u trenutku kad napusti prostor kaznionice, odnosno zatvora.

OBAVIJEST PROBACIJI
Clanak 180.

(1) Kada se otpusta zatvorenik kojemu je izreCena sigurnosna mjera zaStitnog nadzora po
punom izvrSenju kazne zatvora, kaznionica, odnosno zatvor najkasnije u roku od 30 dana prije
otpusta zatvorenika dostavlja nadleznom probacijskom uredu presudu i izvjeSce o tijeku
izvrSavanja kazne zatvora.

(2) Kada se otpusta zatvorenik s neuvjetovanog djela djelomi¢no uvjetne osude, kaznionica,
odnosno zatvor obavjestava nadlezni probacijski ured 0 otpustu zatvorenika i dostavlja
1zvjesce o tijeku izvrSavanja kazne zatvora.

Glava XXVI. IZVRSAVANJE KAZNE ZATVORA IZRECENE
U PREKRSAJNOM POSTUPKU I
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KAZNE ZATVORA KOJOM JE ZAMIJENJENA NOVCANA KAZNA
U PREKRSAJNOM POSTUPKU

Clanak 181.

(1) Kazna zatvora izreCena u prekrSajnom postupku i kazna zatvora kojom je zamijenjena
novCana kazna izreCena u prekrSajnom postupku, izvrSava se u zatvoru prema mjestu
prebivalista, odnosno boravista osobe kojoj je kazna izreCena, sukladno odredbama ovoga
Zakona, ako u ovoj glavi Zakona nije druk¢ije propisano.

(2) Osoba kojoj je u prekrSajnom postupku izrecena kazna zatvora ili je nov€ana kazna
zamijenjena kaznom zatvora (u daljnjem tekstu: kaznjenik), na prijedlog upravitelja moze biti
premjesStena u kaznionicu, odnosno drugi zatvor, ako se premjesStajem ostvaruju blazi uvjeti
izdrzavanja kazne zatvora.

(3) Prijedlog za premjesta;j iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se podnijeti bez obzira na izdrzani
dio izrecene kazne zatvora.

(4) Na premjestaj kaznjenika iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe ¢lanaka 159. i
162. ovoga Zakona.

(5) Na prijedlog upravitelja kaznjenik moze biti premjesten u zatvor sukladno stavku 1. ovoga
¢lanka.

UPUCIVANIJE NA IZDRZAVANJE KAZNE
Clanak 182.

(1) Kaznjenika poziva i upucuje na izdrzavanje kazne prekrSajni, odnosno op¢inski sud prema
mjestu njegovog prebivalista, odnosno boravista.

(2) Ako prekrsajni, odnosno op¢inski sud koji je izrekao kaznu zatvora ili je nov€anu kaznu
zamijenio kaznom zatvora nije nadleZzan za upudivanje na izdrzavanje kazne, dostavit ¢e u
roku od tri dana pravomoc¢no rjeSenje prekrsajnom, odnosno opc¢inskom sudu nadleznom za
upucivanje.

(3) Ako se kaZnjenik ne odazove pozivu, prekrSajni, odnosno opcinski sud ¢e nadleznoj
policijskoj upravi izdati dovedbeni nalog.

ODGODA
Clanak 183.

(1) RjeSenje o odgodi izvrSavanja kazne zatvora donosi predsjednik prekrSajnog, odnosno
op¢inskog suda nadleznog za upucivanje u roku od tri dana od primitka molbe. IzvrSavanje
kazne se odgada do donoSenja rjesenja.

(2) Protiv rjeSenja kojim je odbijena molba za odgodu izvrSavanja kazne moze se podnijeti
zalba Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske u roku od tri dana od dana primitka
rjeSenja.

(3) Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske u daljnjem roku od tri dana donosi rjeSenje o
zalbi. RjeSenje Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske je pravomoc¢no i izvrSno.

SUDSKA ZASTITA PROTIV POSTUPKA 1 ODLUKE
ZATVORA, ODNOSNO KAZNIONICE
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Clanak 184.

Kaznjenik moze podnijeti zahtjev za sudsku zastitu iz ¢lanka 19. ovoga Zakona, o kojemu
odlucuje predsjednik prekrSajnog, odnosno opéinskog suda nadleznog za upudivanje
kaznjenika na izvrSavanje kazne zatvora.

PREKID IZDRZAVANJA KAZNE
Clanak 185.

(1) Izdrzavanje kazne zatvora moZze se prekinuti iz razloga predvidenih u ¢lanku 163. ovoga
Zakona, a najdulje do 15 dana.

(2) Rjesenje o prekidu iz stavka 1. ovoga Clanka donosi predsjednik prekrSajnog, odnosno
op¢inskog suda nadleznog za upucivanje kaznjenika.

(3) Vrijeme prekida ne uraCunava se u izvrSavanje kazne.

NACIN IZDRZAVANJA KAZNE
Clanak 186.

(1) Kaznjenika se smjeSta odvojeno od istraznih zatvorenika. Kaznjenika se u pravilu smjesta
odvojeno od zatvorenika, osim u slucaju iz ¢lanka 182. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Kaznjenik za vrijeme izdrZzavanja kazne moze koristiti svoje rublje, odjecu, obucu i
posteljinu, te o svom troSku nabavljati potrepsStine u prodavaonici za zatvorenike, sukladno
odredbama kuénog reda kaznionice, odnosno zatvora.

(3) Prijam kaznjenika provodi se sukladno odredbama glave X. ovoga Zakona kojima se
ureduje postupak prijama zatvorenika i odredivanje nacina izvrSavanja kazne.

(4) Kaznjenika se upisuje u maticu prekrSajno kaznjenih osoba i osobni list kaznjenika
sukladno odredbama ¢lanka 76., 77. 1 78. ovoga Zakona.

(5) Na kaznjenike se ne primjenjuju odredbe ovog Zakona o pogodnostima i uvjetom otpustu
zatvorenika.

(6) Detaljnije odredbe kojima se ureduje matica i osobni list za kaznjenike propisuju se
pravilnikom iz ¢lanka 78. stavka 7. ovoga Zakona, kojeg donosi ministar nadleZan za poslove
pravosuda.

OTPUSTANIE
Clanak 187.
(1) KazZnjenik koji izdrZava kaznu zatvora u trajanju do 15 dana otpusta se s izdrZzavanja kazne
posljednjeg dana i sata isteka kazne na koju je kaznjen.

(2) Kaznjenik koji izdrzava kaznu zatvora u trajanju od 15 dana ili dulje otpusta se na dan koji
prethodi nedjelji ili neradnom danu, ako je to posljednji dan izdrzavanja kazne.

Dio ¢etvrti PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
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Glava XXVII. PRIJELAZNE ODREDBE
PROVEDBENI PROPISI
Clanak 188.

Sukladno odredbi ¢lanka 41. stavka 10. ovoga Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uredbu o zvanjima, znakovlju i
uvjetima stjecanja zvanja sluzbenika pravosudne policije.

Clanak 189.

Sukladno odredbama ovoga Zakona, ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ¢e u

roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona:

1) Pravilnik o podrsci zrtvama, iz ¢lanka 8. stavka 4.

2) Pravilnik o uvjetima i nac¢inu dodjele nagrade i priznanja u zatvorskom sustavu, iz ¢lanka
36. stavka 14.

3) Pravilnik o posebnoj psihickoj i tjelesnoj zdravstvenoj sposobnosti sluzbenika pravosudne
policije, iz ¢lanka 42. stavka 6.

Clanak 190.

(1) Sukladno odredbi ¢lanka 45. stavka 6. ovoga Zakona, ministar nadlezan za poslove
pravosuda donijet ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, uz
suglasnost ministra nadleznog za poslove financija, Pravilnik o mjerilima i na¢inu koristenja
vlastitih prihoda u zatvorskom sustavu.

(2) Sukladno odredbama c¢lanka 85. stavka 5. ovoga Zakona, ministar nadlezan za poslove
pravosuda donijet ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, uz
suglasnost ministra nadleznog za poslove zdravstva, Pravilnik o standardima smjestaja i
prehrane zatvorenika.

Clanak 191.

Sukladno odredbama ovoga Zakona, ministar nadleZan za poslove pravosuda donijet ¢e u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, sljedece pravilnike:

1. Pravilnik o tretmanu zatvorenika, iz ¢lanka 27. stavka 9.

2. Pravilnik o struénom nadzoru u zatvorskom sustavu, iz ¢lanka 30. stavka 4.

3. Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znacki ovlastene sluzbene osobe u zatvorskom

sustavu, 1z ¢lanka 34. stavka 3.

4. Pravilnik o stru¢nom usavrSavanju u zatvorskom sustavu, iz ¢lanka 38. stavka 4.
Pravilnik o poslovima osiguranja u zatvorskom sustavu, iz ¢lanka 41. stavka 11.
6. Pravilnik o matici, sredi$njoj matici, osobniku, osobnom listu i drugim evidencijama u
zatvorskom sustavu, iz ¢lanka 78. stavka 7.
Pravilnik o odje¢i, obudi i posteljini za zatvorenike, iz ¢lanka 84. stavka 9.
Pravilnik o radu i raspolaganju novcem zatvorenika, iz ¢lanka 88. stavka 2.
9. Pravilnik o uvjetnom otpustu pod elektronickim nadzorom, iz ¢lanka 169. stavka 2.

o

o N

Clanak 192.
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Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona 0 izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine, br. 128/99, 55/00, 59/00-ispravak,
129/00, 59/01, 67/01-ispravak, 11/02-ispravak, 190/03-prociséeni tekst, 76/07, 27/08, 83/09,
18/11, 48/11-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 125/11-Kazneni zakon, 56/13,
150/13 1 98/19).

Clanak 193.

Do osiguravanja uvjeta u kaznionici, odnosno zatvoru za uzimanje biometrijskih podataka od
zatvorenika nakon prijama u kaznionicu, odnosno zatvor iz ¢lanka 65. stavka 2. ovoga
Zakona, od zatvorenika uzimaju se otisci papilarnih crta.

Glava XXVIIIL. ZAVRSNE ODREDBE
VAZENJE DOSADASNIJIH PROVEDBENIH PROPISA
Clanak 194.

(1) Do stupanja na snagu uredbe Vlade Republike Hrvatske iz ¢lanka 188. ovoga Zakona,
ostaje na snazi Uredba o zvanjima, znakovlju i uvjetima stjecanja zvanja drzavnih sluzbenika
odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima (Narodne novine, br. 79/02 i 127/13).
(2) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 189. tocke 2. ovoga Zakona, ostaje na snazi
Pravilnik o posebnoj zdravstvenoj sposobnosti drzavnih sluzbenika na poslovima osiguranja u
kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav (Narodne novine, broj 20/04).
(3) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 190. stavka 1. ovoga Zakona, 0Staje na snazi
Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja vlastitih prihoda kaznenih tijela (Narodne novine,
broj 114/15).
(4) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 190. stavka 2. ovoga Zakona, ostaje na snazi
Pravilnik o standardima smjestaja i prehrane zatvorenika (Narodne novine, broj 92/02).
(5) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 23. stavka 4. ovoga Zakona, ostaje na snazi
Pravilnik o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme
zdravstvene ustanove koja pruza zdravstvenu zaStitu osobama liSenim slobode (Narodne
novine, broj 151/14).
(6) Do stupanja na snagu pravilnika ministra nadleznog za poslove pravosuda iz ¢lanka 191.
ovoga Zakona, ostaju na snazi:
1) Pravilnik o pogodnostima zatvorenika (Narodne novine, br. 66/10 i 126/13)
2) Pravilnik o troSkovima izrade, procjeni, izlaganju, pohranjivanju i prodaji stvari
nastalih radom zatvorenika u slobodno vrijeme (Narodne novine, broj 81/02)
3) Pravilnik o nacinu provedbe inspekcijskog nadzora nad radom kaznionica, zatvora i
Centra za izobrazbu (Narodne novine, broj 43/02)
4) Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znacki ovlastene sluzbene osobe Uprave za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave (Narodne novine, br.
61/02 i 141/09)
5) Pravilnik o izobrazbi zaposlenika u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave (Narodne novine, br.
81/02, 116/02 i 55/05)
6) Pravilnik o na¢inu obavljanja poslova odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima
(Narodne novine, br. 43/02, 102/04 i 48/09)
7) Uredba o odorama drzavnih sluzbenika odjela osiguranja u kaznionicama, zatvorima i
odgojnim zavodima te sluzbenim vozilima (Narodne novine, broj 88/11)
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8) Pravilnik o na¢inu primjene sredstava prisile (Narodne novine, br. 48/09 i 66/10)

9) Pravilnik o matici, osobniku i drugim evidencijama koje se vode u kaznionicama i
zatvorima (Narodne novine, broj 96/06)

10) Pravilnik o rublju, odje¢i, obuéi i posteljini za zatvorenike (Narodne novine, broj
61/02)

11) Pravilnik o osnovnoj i strukovnoj izobrazbi zatvorenika (Narodne novine, broj 113/02)

12) Pravilnik o radu i strukovnoj izobrazbi, popisu i opisu radnih mjesta zatvorenika, te
naknadi za rad i nagradi (Narodne novine, broj 12/16)

13) Pravilnik o raspolaganju novcem (Narodne novine, br. 81/02, 102/04 i 111/07)

14) Pravilnik o naéinu izvrSavanja kazne zatvora uz nastavak rada zatvorenika kod
poslodavca ili kod obavljanja vlastite djelatnosti (Narodne novine, broj 81/02).

Clanak 195.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o izvrSavanju kazne zatvora
(Narodne novine, br. 128/99, 55/00, 59/00-ispravak, 129/00, 59/01, 67/01-ispravak, 11/02-
ispravak, 190/03-procisceni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11-Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 125/11-Kazneni zakon, 56/13, 150/13 i 98/19).

Clanak 196.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE
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Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuju se osnovne odredbe Zakona kojima se definira podrucje reguliranja
Zakona — izvrSavanje kazne zatvora. Poslovi izvrSavanja kazne zatvora od posebnog su
interesa za Republiku Hrvatsku, budu¢i je svrha izvrSavanja kazne zatvora zastita druStvene
zajednice od pocinitelja kaznenih djela i resocijalizacija osoba koje se nalaze na izvrSavanju
kazne zatvora odnosno njithovo osposobljavanje za koristan i drustveno prihvatljiv zivot na
slobodi. Ovim ¢lankom propisano je da se kazna zatvora izvr§ava u kaznionicama i zatvorima,
te da se kazna dugotrajnog zatvora izvrSava na istovjetan nacin izvrSavanju kazne zatvora,
osim ako Zakonom nije druk¢ije propisano.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom definirani su izrazi koji se pojavljuju u Zakonu radi jednozna¢nog tumacenja i
poznavanja razlika u statusima osoba, te su definirani izrazi: osobe liSene slobode, istrazni
zatvorenik, osudenik, zatvorenik, kaznjenik na prekrSajnom zadrzavanju i kaznjenik, ¢lanovi
obitelji osoba liSenih slobode. Utvrdena je izjednacenost muskog i Zenskog roda u primjeni
odredaba ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom definirana je svrha izvrSavanja kazne zatvora kojom se ostvaruje specijalna i
generalna prevencija, osposobljavanje zatvorenika za koristan 1 drustveno prihvatljiv zivot na
slobodi, u skladu sa zakonom i drustvenim pravilima na nacin da se uz ¢ovjecno postupanje
postuje dostojanstvo osobe. Osposobljavanje zatvorenika u zatvorskom sustavu provodi se
utvrdivanjem pojedinaénog programa izvrSavanja kazne zatvora za svakog zatvorenika,
provodenjem op¢ih i posebnih programa, raznih aktivnosti, omogucavanja rada i izobrazbe
zatvorenika, organiziranja slobodnog vremena te drugim dogadajima koje kaznionice,
odnosno zatvori organiziraju sukladno svojim moguénostima.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom utvrduju se temeljna prava zatvorenika i njihova ograni¢enja. Temeljna prava
zatvorenika su u biti izjednaCena s pravima ostalih pripadnika druStvene zajednice, obzirom
da im je oduzeto samo jedno temeljno pravo sloboda. Ograni¢enja prava zatvorenika moguca
su samo iznimno, u granicama nuznim za ostvarenje svrhe izvrSavanja kazne zatvora, iz
razloga zastite sigurnosti kaznionice, odnosno zatvora i sigurnosti samih zatvorenika, koja
ograni¢enja moraju biti razmjerna razlozima radi kojih se ogranicuju, i to u postupku
utvrdenom Zakonom. Ovakvo propisana iznimnost jamci zastitu ljudskih prava i dostojanstva
osobnosti zatvorenika.

Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom propisuje se zaStita osobnosti 1 tajnost osobnih podataka zatvorenika.
Zatvoreniku pripadaju sva prava na zastitu osobnih podataka jednako kao i osobama na
slobodi, bilo da je rije¢ o zasStiti podataka vezanih za njegovo zdravstveno stanje, osobnih ili
drugih podataka. Time se izbjegava stigmatizacija zatvorenika i ¢lanova njihovih obitelji, a
istodobno ih se uvazava kao osobe s dostojanstvom i pravom na rehabilitaciju. Iz tih razloga
ovim Clankom se predvida obveza drzavnih sluzbenika i namjeStenika na cuvanje svih
podataka o zatvorenicima koje su saznali tijekom njihova izvrSavanja kazne zatvora kao
sluzbenu i profesionalnu tajnu.
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Uz ¢lanak 6.

Ovim c¢lankom propisano je vrijeme pocetka izvrSavanja kazne zatvora, koje se odnosi na
vrijeme kada presuda kojom je izreCena kazna zatvora postane pravomocna i izvrsna. Kao
iznimka predvidena je mogucnost zapocinjanja izvrSavanja kazne zatvora 1 prije
pravomoc¢nosti presude ukoliko isto zatrazi osoba koja se nalazi na izvrSavanju istraznog
zatvora a presuda kojom je osudena na kaznu zatvora nije postala pravomoc¢na. Sukladno
presumpciji nevinosti prema kojoj se svaka osoba smatra neduznom dok joj se pravomoénom
sudskom presudom na utvrdi krivnja, izvrSavanje izreCene kazne zatvora zapocinje nakon
pravomocnosti i izvrSnosti presude.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza suda koji je donio osuduju¢u presudu da u roku od tri
dana presudu dostavlja tijelu nadleznom na izvrSavanje kazne - kaznionicu, odnosno zatvor u
koji sud uputi osudenika na izvrSavanje kazne zatvora. Takoder, propisana je obveza i drugih
tijela koja poduzimanju mjere i radnje znacajne za izvrSavanje kazne zatvora da ih $to prije
provedu kako bi se izvrSavanje kazne zatvora provelo bez odgode u svrhu postizanja §to vece
ucinkovitosti i svrsishodnosti u provodenju postupka izvrSavanja kazne zatvora.

Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom, sukladno medunarodnoj tendenciji, Zeli se zastiti Zrtva/oSte¢enik kaznenog
djela ili prekrSaja na nacin da joj se daje mogucnost da ukoliko zeli bude prethodno
obavijeStena o samostalnom izlasku zatvorenika (osudenog pocinitelja kaznenog djela ili
prekrsaja) ili njegovom bijegu iz kaznionice, odnosno zatvora, te se ovim ¢lankom propisuje
obveza kaznionice, odnosno zatvora za dostavu obavijesti o samostalnom izlasku zatvorenika
ili njegovom bijegu ustrojstvenoj jedinici za podrSku Zrtvama i svjedocima ministarstva
nadleznog za poslove pravosuda i uprave koja o tome obavjestava zrtvu/oSteéenika ukoliko je
ista prethodno to zatrazila. Propisan je izuzetak od ovoga prava zrtve/oSte¢enika na obavijest
odnosi se na slucajeve postojanja ugroze za sigurnost zatvorenika. O postupanju i podrSci
Zrtvama iz ovoga ¢lanka ministar nadlezan za poslove pravosuda i uprave donosi pravilnik.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se stvarna nadleZnost tijela drzavne uprave u obavljanju poslova
izvrSavanja kazne zatvora, koja pripada sucu izvrSenja 1 ministarstvu nadleznom za poslove
pravosuda i uprave, koje poslove obavlja putem unutarnje ustrojstvene jedinice nadlezne za
zatvorski sustav u ¢ijem su sastavu SrediSnji ured i1 kaznionice, odnosno zatvori. U svrhu
poboljSanja uvjeta izvrSavanja kazne zatvora i uspjesnijeg organiziranja pomoc¢i zatvoreniku
nakon otpusta na slobodu, ovim se ¢lankom propisuje meduresorna suradnja, suradnja s
drugim tijelima, institucijama i osobama. Takoder, propisana je obveza donoSenja godiSnjeg
izvjesca 0 radu zatvorskog sustava.

Uz ¢lanak 10.
Ovim c¢lankom propisano je da je izdrzavanje kazne zatvora za zatvorenike u pravilu
besplatno, budu¢i su poslovi izvrSavanja kazne zatvora od posebnog drzavnog interesa.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisana je generalna zabrana nezakonitog postupanja u postupku izvrSavanja
kazne zatvora, kao jedno od temeljnih nacela izvrSavanja kazne zatvora 1 generalno nacelo da
se izvrSavanje kazne zatvora provodi uz postivanje ljudskog dostojanstva zatvorenika.
Propisano je koji postupci se smatraju zabranjenim postupcima, te pravo zatvorenika na
naknadu Stete ukoliko je bio zrtva zabranjenih postupaka.
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Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom propisuje se nacelna zabrana diskriminacije u svakom smislu u pogledu svih
zatvorenika tijekom izvrSavanja kazne zatvora u kaznionicama, odnosno zatvorima
zatvorskog sustava Republike Hrvatske, a kojim se osigurava zastita i promicanje jednakosti
kao jedna od najvisih vrednota hrvatskog ustavnog poretka.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisuju se pravila i nafin razvrstavanja zatvorenika tijekom izvrSavanja
kazne zatvora u kaznionice, odnosno zatvore prema kriminoloskim i drugim obiljezjima te
posebnim potrebama programa izvrsavanja kazne zatvora, radi provedbe pojedinacnog
programa izvrSavanja kazne zatvora i sprjeCavanja medusobnoga loseg utjecaja zatvorenika.
Zatvorenici kaznu zatvora izdrzavaju skupno, Sto se vodi ljudskom potrebom za
komunikacijom i socijalnom interakcijom. Definirano je razvrstavanje zatvorenika obzirom
na njihov status, ovisno da li se radi o muskim i Zenskim osobama, o osobama koje izdrzavaju
kaznu zatvora ili istrazni zatvor, o maloljetnim ili punoljetnim osobama, o prvi puta osudenim
osobama ili povratnicima, ili o zasticenim svjedocima. Propisane su dvije iznimke u
razvrstavanju zatvorenika koje se odnose na zajedni¢ko sudjelovanje zatvorenika razlicitih
kategorija u odredenim dnevnim aktivnostima (odrzavanje edukacija, koncerata, kazaliSnih
predstava, kino projekcija, gostovanja javnih licnosti - KnjiZzevnika, sportasa, glazbenika,
odrzavanje vjerskih obreda) i na smjestaj i sudjelovanje u zajednickim aktivnostima u slucaju
zatvorenika koji su oboljeli od odredenih bolesti ili se nalaze na lijecenju.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom propisuju se nacelne odredbe kojima se kaznionica, odnosno zatvor vodi
prilikom izvrSavanja kazne zatvora i oblikovanja pojedinacnog programa izvrSavanja kazne
zatvora, S§to se prvenstveno odnosi na potrebe svakog individualnog zatvorenika, koje se
uskladuju s moguénostima kojima kaznionica, odnosno zatvor raspolaze. Kaznionica,
odnosno zatvor tezi da zivot zatvorenika tijekom izvrSavanja kazne zatvora bude u §to vecoj
mjeri koju je moguce posti¢i, obzirom na ograni¢enja koja nosi sa sobom liSenje slobode,
sli¢niji zivotu na slobodi.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvorenika odmah nakon
zaprimanja pocinje pripremati za njegov otpust, sukladno ¢emu C¢e planirati i donijeti
pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora. Ovim ¢lankom potice se suradnja kaznionica,
odnosno zatvora s nadleznim drzavnim tijelima, ustanovama, institucijama i drugim pravnim
osobama s ciljem Sto uspjeSnije reintegracije zatvorenika u drustvenu zajednicu.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisana su prava koja zatvorenik ima tijekom izvrSavanja kazne zatvora u
kaznionici, odnosno zatvoru. Prava zatvorenika je nuZno taksativno nabrojati kako bi
zatvorenik znao koja prava mu pripadaju, o kojima se obavjeStava tijekom prijama u
kaznionicu, odnosno zatvor i nacinu njihove zastite, a tijekom izdrzavanja kazne zatvora
zatvoreniku je dostupan dio ovoga Zakona koji se odnosi na izvrSavanje kazne, kao i kuéni
red kaznionice, odnosno zatvora. Zatvoreniku se tijekom izdrzavanja kazne zatvora
omogucava smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima, zaStita
osobnosti i osiguravanje tajnosti osobnih podataka, redoviti obroci hrane i pitke vode u skladu
sa zdravstvenim standardima, rad, obrazovanje, zdravstvena zaStita i posebno zaStita
majéinstva, boravak na otvorenom prostotu kaznionice, odnosno zavora u trajanju od
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najmanje dva sata dnevno radi oCuvanja njihova fizickog i psihickog zdravlja, dodir s
vanjskim svijetom, kontakt s odvjetnikom koji se odvija na drugaciji nac¢in od ostalih
kontakata zatvorenika, prakticiranje vjeroispovijesti koriste¢i vlastitu vjersku literaturu i stvari
za religijsku uporabu te razgovor s ovlastenim vjerskim predstavnikom, vjencCanje u
kaznionici, odnosno zatvoru kako ga njegova izolacija ne bi sprje¢avala u osnivanju obitelji,
glasovanje na op¢im izborima i referendumu i ostala prava iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisan je institut prituzbe zatvorenika koji je jedan od sredstava zastite
zatvorenikovih prava tijekom izdrzavanja kazne zatvora u kaznionicama, odnosno zatvorima.
Prituzbu moze podnijeti u pisanom ili usmenom obliku upravitelju kaznionice, odnosno
zatvora, SrediSnjem uredu 1 sucu izvrSenja, koji su duzni po istoj postupiti u zakonom
predvidenom roku.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvorenika upozna s
prijedlogom za pokretanje stegovnog postupka ukoliko je isti protiv njega podnesen, te da se o
njegovoj krivnji praviéno odluci, §to podrazumijeva vodenje postupka u kojem ¢e mu biti
omoguceno izjasnjavanje o krivnji i pravo na obranu. Predvideno je da u stegovnim
postupcima zbog tezeg stegovnog prijestupa zatvorenici mogu po svojem izboru angazirati
branitelja iz reda odvjetnika, na vlastiti trosak. Isto je ograni¢eno na teSke stegovne prijestupe
iz razloga efikasnosti i ekonomicnosti, buduci su stegovni postupci zurni, a jedina stegovna
mjera koja je teZe naravi je stegovna mjera upuéivanja u samicu te se moze izreci jedino za
teze stegovne prijestupe.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom propisana je sudska zastita protiv postupaka i odluka kaznionice, odnosno
zatvora kojima se zatvorenika nezakonito prikracuje ili ograni¢ava u nekom pravu iz ovoga
Zakona. Institut sudske zastite smatra se jednom vrstom sudskog nadzora nad postupanjem
kaznionice, odnosno zatvora u postupcima izvr$avanja kazne zatvora te dodatna zastita prava
zatvorenika.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom propisana je nacelna odredba da pucki pravobranitelj 1 posebni pravobranitelji
kao i medunarodna tijela temeljem medunarodnih ugovora u skladu sa svojim ovlastima imaju
pravo vrsiti nadzor nad poStovanjem ljudskih prava i temeljnih sloboda zatvorenika, $to im je
omoguceno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se unutarnji ustroj upravne organizacije za zatvorski sustav koja je
vazetom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave ustrojena kao
Uprava za zatvorski sustav i probaciju u sastavu Ministarstva pravosuda i uprave. Upravna
organizacija za zatvorski sustav sastoji se od unutarnjih ustrojstvenih jedinica: SrediSnjeg
ureda, kaznionica 1 zatvora, Centra za dijagnostiku u Zagrebu i1 Centra za izobrazbu. Na ¢elu
upravne organizacije za zatvorski sustav je ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav koji je
ujedno i Celnik SrediSnjeg ureda koji sukladno s opéim propisima za svoj rad odgovara
ministru i Vladi Republike Hrvatske. Definirani su poslovi Centra za dijagnostiku u Zagrebu i
Centra za izobrazbu, te je utvrdeno da odredbe Zakona koje se odnose na ustrojstvo
kaznionice, zatvore, odnosno centre na odgovarajuci nacin primjenjuju na ustrojstvo odgojnih
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zavoda u kojima s sukladno posebnom propisu izvrSava odgojna mjera upucivanja u odgojni
zavod.

Uz ¢lanak 22.

Ovim c¢lankom propisuje se ustrojavanje kaznionica za izvrSavanje kazne zatvora koje osniva
i ukida Vlada Republike Hrvatske, utvrduju se kategorije osoba koje se smjeStaju u
kaznionice, utvrduje se moguénost osnivanja odjela kaznionica za izvrSavanje kazne zatvora
bez statusa ustrojstvene jedinice koje osniva i ukida ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav.
Propisuje se i iznimna moguénost osnivanja posebnog odjela za izvrSavanje istraznog zatvora
ali samo u kaznionici u kojoj je obzirom na organizacijske i sigurnosne moguce organizirati
odvajanje osoba koje izvrSavaju istrazni zatvor i osoba koje izvrSavaju kaznu zatvora, a
shodno navedenom propisana je i iznimna mogucénost da se osoba koja izvrSava istrazni
zatvor privremeno premjestiti u poseban odjel za izvrSavanje istraznog zatvora u kaznionicu.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisan je ustroj Zatvorske bolnice u Zagrebu kao kaznionice sa statusom
zdravstvene ustanove te su definirane zdravstvene djelatnosti koje moze obavljati u svrhu
lijeCenja osoba liSenih slobode, te izvrSavanja sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog
lijeCenja izreCene uz kaznu zatvora. Propisana je obveza Zatvorske bolnice u Zagrebu i odjela
zdravstvene zaStite kaznionice, odnosno zatvora da se kao pruzatelji zdravstvene zaStite
upisuju u Nacionalni registar pruzatelja zdravstvene zaStite. Ministar pravosuda I uprave ce,
uz suglasnost ministra zdravstva donijeti poseban pravilnik o normativima i standardima u
pogledu prostora, medicinsko-tehnicke opreme i sluzbenika zdravstvenih struka u Zatvorskoj
bolnici u Zagrebu, sukladno zakonu kojim se ureduje zdravstvena zastita.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom propisuje se osnivanje zatvora za podrucje jednog ili vise Zupanijskih sudova,
kazne koje se izvrSavaju u zatvoru, kao 1 kategorije osoba koje se smjeStaju u zatvor. Vlada
Republike Hrvatske osniva i ukida zatvore. Propisana je mogucnost da se u sjediStu ili izvan
sjediSta zatvora osnivaju odjeli za izvrSavanje kazne zatvora koji nemaju status ustrojstvenih
jedinica, te mogucénost da se u odjelu zatvora moze izvrSavati kazna zatvora u trajanju duljem
od Sest mjeseci.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom popisano je da se u kaznionicama, odnosno zatvorima izvrSavaju sigurnosne
mjere koje su izre€ene uz kaznu zatvora, a koje se izvrSavaju prema odredbama posebnih
propisa.

Uz ¢lanak 26.

Ovim c¢lankom propisane su vrste kaznionice i zatvora koji se razlikuju prema stupnju
sigurnosti kaznionice, odnosno zatvora i ograni¢enju slobode kretanja zatvorenika, tako
kaznionice mogu biti zatvorenog, poluotvorenog i otvorenog tipa a zatvori zatvorenog tipa.

Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom propisuje se unutarnji ustroj kaznionica, odnosno zatvora, prema kojem se
sukladno potrebama i moguénostima mogu ustrojiti unutarnje ustrojstvene jedinice koje
obavljaju pojedine poslove izvrSavanja kazne zatvora koji zahtijevaju radnike razli¢itih znanja
1 stru¢nosti. Unutarnje ustrojstvene jedinice kaznionice, odnosno zatvora imaju jednak znacaj
u organiziranju izvrSavanja pojedinacnih programa za zatvorenike. Takoder su definirani
poslovi izvrSavanja kazne zatvora 1 njihov djelokrug. Poslovi izvrSavanja kazne zatvora jesu:
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osiguranja, tretmana, op¢i i pravni, zdravstvene zastite, rada i strukovnog obrazovanja, te
financijsko-knjigovodstveni poslovi, dok se njihova potreba i opseg u pojedinoj kaznionici,
odnosno zatvoru utvrduju sukladno njihovoj veli¢ini i potrebi.

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom propisuju se stru¢ni uvjeti za radno mjesto upravitelja kaznionice, zatvora,
odnosno centra koji upravlja radom drzavnog tijela, shodno ¢emu je odredeno da upravitelj
ima ovlasti ¢elnika tijela drzavne uprave, ako ovaj Zakon druk¢ije ne odreduje. Propisana je
mogucénost da upravitelj kaznionice, odnosno zatvora moze imati jednog ili dva pomo¢nika,
ovisno o veli¢ini kaznionice, odnosno zatvora te djelatnostima koje ima u svojoj nadleznosti,
za pomoc¢nika upravitelja su takoder propisani strucni uvjeti.

Uz ¢lanak 29.

Ovim c¢lankom propisano je formiranje savjetodavnog tijela upravitelja koje razmatra i donosi
plan provedbe poslova u kaznionici, odnosno zatvoru, brine o zakonitom i ucinkovitom
obavljanju poslova iz nadleznosti kaznionice, odnosno zatvora. Unutarnje ustrojstvene
jedinice kaznionice, odnosno zatvora imaju jednak znacaj u organiziranju izvrSavanja
pojedina¢nih programa za zatvorenike.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom propisana je provedba stru¢nog nadzora zatvorskog sustava u kojem nadzor
zakonitosti rada i postupanja u kaznionicama, zatvorima, centrima, odnosno odgojnim
zavodima obavlja SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav i1 probaciju Ministarstva
pravosuda i uprave. Nacin provedbe stru¢nog nadzora zatvorskog sustava detaljnije ¢e se
urediti pravilnikom kojeg donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda i uprave. U odnosu
na pruzanje zdravstvene zaStite osobama liSenim slobode nadzor obavlja ministarstvo
nadlezno za zdravstvo, a u odnosu na obrazovanje zatvorenika ministarstvo nadlezno za
obrazovanje.

Uz ¢lanak 31.

Ovim c¢lankom propisuje se da plan prijma u drZzavnu sluzbu u kaznionice, zatvore, odnosno
centre donosi ministar pravosuda i uprave na prijedlog ravnatelja nadleznog za zatvorski
sustav, obzirom da su poslovi izvrSavanja kazne zatvora od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, a kaznionice, zatvori, odnosno centri nalaze se unutar ustrojstvene jedinice za
zatvorski sustav Ministarstva pravosuda i uprave. Ovaj ¢lanak definira postupak za prijam u
drzavnu sluzbu.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom propisna je nadleznost u postupcima prijma u drzavnu sluzbu, odnosno na rad
u kaznionice, zatvore, odnosno centre, nadleznost u postupcima rasporeda na radno mjesto,
premjesStaja 1 prestanka drzavne sluzbe, odnosno rada te odlu€ivanje o ostalim pravima i
obvezama iz drZavne sluzbe, odnosno rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika kaznionica,
zatvora, odnosno centara. Nadleznost u odlu¢ivanju razlikuje se u odnosu na radno mjesto o
kojem se radi, radno mjesto upravitelja, pomoc¢nika upravitelja, ostalih rukovode¢ih ili drugih
sluzbenika, sluzbenika pravosudne policije te namjeStenika. Za prijam u drzavnu sluzbu
sluzbenika pravosudne policije propisana je nadleZnost ravnatelja nadleznog za zatvorski
sustav (a ne upravitelja) iz razloga $to imaju posebne ovlasti u okviru kojih mogu upotrijebiti
sredstva prisile nad zatvorenicima, pa i vatreno oruzje iz kojeg razloga je potrebna viSa
instanca odlucivanja.
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Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom propisano je da poslove izvrSavanja kazne zatvora obavljaju drzavni sluzbenici
sukladno poslovima i zada¢ama svog radnog mjesta, te je dana moguénost ugovornog
angaziranja stru¢nih osoba izvan zatvorskog sustava, ukoliko u kaznionici, odnosno zatvoru
nema adekvatnih stru¢nih osoba, Sto se prvenstveno odnosi na osobe zdravstvenih struka.
Navedenim se omogucava i1 provodenje razliCitih vrsta programa u kaznionicama, odnosno
zatvorima za zatvorenike za koje sluzbenici kaznionice, odnosno zatvora nisu osposobljeni.

Uz ¢lanak 34.

Ovim c¢lankom definiraju se ovlastene sluzbene osobe, koje tijekom obavljanja sluzbe svoje
ovlasti 1 obveze dokazuju sluzbenom iskaznicom ili znackom koje se detaljnije definiraju
posebnim pravilnikom kojeg donosi ministar pravosuda i uprave.

Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom propisuju se ovlasti i obveze ovlaStene sluzbene osobe, kao i1 ovlast ovlastene
sluzbene osobe sluzbenika pravosudne policije da primijenjuje sredstva prisile i vatreno
oruzje u skladu s odredbama ovoga Zakona i podzakonskih propisa donesenih temeljem istog.
Ovim ¢lankom takoder je propisana mogucnost da se ovlastena sluzbena osoba u slucaju
sumnje moze podvrgnuti sigurnosnoj procjeni, buduéi su ovlaStene sluzbene osobe u
kaznionicama, odnosno zatvorima svakodnevno u neposrednom kontaktu sa zatvorenicima,
od kojih je odredeni broj pocinitelja teskih kaznenih djela, te se ovom odredbom preveniraju
moguce protuzakonite radnje ovlasStenih sluzbenih osoba tijekom prijama u drzavnu sluzbu,
ali 1 naknadno tijekom obavljanja sluzbe. Ovim je ¢lankom propisana i duZnost ovlaStene
sluzbene osobe, da se i izvan sluzbe mora ponaSati na nacin koji ne Steti ugledu drzavne
sluzbe.

Uz ¢lanak 36.

Ovim c¢lankom utvrdena su posebna prava ovlastenih sluzbenih osoba koja im pripadaju zbog
tezine 1 naravi posla te rada u posebnim uvjetima. Tijekom rada u zatvorskom sustavu vec¢ina
je sluzbenika koji su ovlastene sluZzbene osobe u stalnom kontaktu sa zatvorenicima
pociniteljima teskih kaznenih djela, ovisnicima, zatvorenicima koji boluju od raznih bolesti i
zaraza. Rad u turnusima i smjenama, obveza pripravnosti obzirom da im se moze privremeno
uskratiti ili prekinuti godi$nji odmor, moZe ih se obvezati na rad dulji od punog radnog
vremena, te th se moZe privremeno premjestiti na rad u drugu kaznionicu, odnosno zatvor.
Navedeni uvjeti mogu ostaviti trajne Stetne posljedice pa ovlastene sluzbene osobe zatvorskog
sustava ostvaruju uvecani staz mirovinskog osiguranja, te dodatak na pla¢u zbog otezanih
uvjeta rada sukladno uredbi Vlade Republike Hrvatske. 1z navedenih razloga bitna je i
zdravstvena sposobnost ovlaStene sluzbene osobe, te je ovim ¢lankom propisan postupak u
svezi prava sluzbenika ovlastene sluzbene osobe u slu¢aju da bude proglasen nesposobnim za
obavljanje poslova ovlastene sluzbene osobe od strane nadleZznog zdravstvenog povjerenstva.
Prava ovlastene sluzbene osobe iz mirovinskog osiguranja propisana su posebnim zakonom
kojim se ureduju prava iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika 1 ovlastenih sluzbenih osoba. Ovim ¢lankom propisano je pravo ovlastene sluzbene
osobe na otpremninu, ukoliko ostvari pravo na mirovinu, visina koje ovisi o duljini efektivnog
radnog staza u zatvorskom sustavu. Propisana je i1 visina nov¢ane pomoci obitelji ovlastene
sluzbene osobe koja izgubi zivot u obavljanju sluzbe ili povodom obavljanja sluzbe.
Propisana je moguénost da se drzavnim sluzbenicima i1 namjeStenicima iz posebno znacajnih
razloga moZze dodijeliti nagrada i/ili priznanje, o ¢emu se donosi poseban pravilnik kojeg
donosi ministar pravosuda i uprave.
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Uz ¢lanak 37.

Ovim clankom propisuju se obveze drzavnih sluzbenika i1 namjestenika u drzavnoj sluzbi u
kaznionicama, odnosno zatvorima, propisana je moguc¢nost njihova privremenog premjestaja
na rad u drugu kaznionicu, zatvor, odnosno centar, te potrebna sposobnost za obavljanje
poslova ovlastene sluzbene osobe koju utvrduje nadlezno zdravstveno povjerenstvo osnovano
odlukom ministra pravosuda i uprave. Propisana je i neophodna medusobna suradnja
sluzbenika raznih unutarnjih ustrojstvenih jedinica kaznionice, odnosno zatvora ali |
kaznionica, odnosno zatvora medusobno radi ispunjavanja svrhe izvrSavanja kazne zatvora,
obzirom da sudjeluju u provodenju razli¢itih programa, mjera i postupaka koji su sastavni
dijelovi pojedinacnih programa izvrSavanja kazne zatvora. Drzavni sluzbenici i namjestenici
kaznionica, odnosno zatvora duzni su podatke o zatvorenicima cuvati kao sluzbenu i
profesionalnu tajnu i za vrijeme sluzbe i nakon prestanka sluzbe. Odavanje sluzbene tajne
tijekom sluzbe predstavlja teSku povredu sluzbene duznosti. Propisano je da se drzavnog
sluzbenika i namjesStenika moze se pretraziti prilikom ulaska, izlaska i za vrijeme obavljanja
sluzbe, $to je iz razloga sigurnosti neophodno za zatvorski sustav.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom propisuje se stalno stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika 1 namjestenika u
Centru za izobrazbu, moze se provoditi i u obrazovnim ustanovama i institucijama izvan
zatvorskog sustava. Za sluzbenike pravosudne policije odrZzava se obvezni temeljni tecaj, a
inicijalni tecaj za ostale sluzbenike i namjestenike po zaposlenju u zatvorskom sustavu, te
drugo dopunsko usavrSavanje tijekom sluzbe. O stalnom stru¢nom usavrSavanju poseban
pravilnik donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda i uprave.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom omogucuje se sluzbenicima i namjeStenicima zatvorskog sustava vjernicima
sudjelovanje u tradicionalnim vjerskim hodocas¢ima. Obicaj je da sluzbenici zatvorskog
sustava u suradnji s Vojnim ordinarijatom sudjeluju u hodocaS¢enjima vjerskih svetiSta
(Marija Bistrica, Lourdes, i sl.).

Uz ¢lanak 40.

Ovim c¢lankom propisuje se mogucénost pruzanja psiholoske pomo¢i sluzbenicima i1
namjeStenicima zatvorskog sustava. PruZzanje psiholoske pomoc¢i ima posebnu vaznost u
zatvorskom sustavu zbog rada u posebnim uvjetima, te raznih nepredvidivih situacija do kojih
moze do¢i sluzbenik 1 namjesStenik u svakodnevnom neposrednom kontaktu sa zatvorenicima
a koji mogu ostaviti traje Stetne posljedice. Za brigu o psiholoskoj pomo¢i sluzbenika i
namjeStenika zatvorskog sustava zaduZen je Odjel za psihosocijalnu pomo¢ zaposlenicima
zatvorskog sustava koji djeluje u SrediSnjem uredu koji djeluje i pruza psiholosku pomo¢
sukladno Odluci o psihosocijalnoj skrbi zaposlenika kaznenih tijela Uprave za zatvorski
sustav i probaciju Ministarstva pravosuda i uprave. Odlukom je propisan nacin provodenja i
nositelji aktivnosti psihosocijalne skrbi sluZzbenika i namjesStenika zatvorskog sustava.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom

Ovim ¢lankom propisuju se poslovi sluzbenika pravosudne policije na nacin da osiguravaju
kaznionicu, odnosno zatvor, nadziru zatvorenike, sudjeluju u provodenju pojedinacnih
programa izvrSavanja kazne zatvora, sprovode zatvorenike te obavljaju druge poslove.
Propisuje se postavljenje sluzbenika pravosudne policije u posebna zvanja, obveza nosenja
sluzbene odore, naoruzanje sukladno radnom mjestu. Propisana je moguénost nadziranja
sustavom video nadzora i drugim tehni¢kim sredstvima, te obveza donoSenja podzakonskih
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akata kojima ¢e se detaljnije razradivati odredbe o nacinu obavljanja poslova osiguranja,
zvanjima, znakovlju i uvjetima stjecanja zvanja sluzbenika pravosudne policije, o sluzbenim
odorama, opremi i vozilima.

Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom propisuju se posebni uvjeti za prijam sluzbenika pravosudne policije u
drzavnu sluzbu u kaznionicu, odnosno zatvor koji se prima u svojstvu vjezbenika pravosudne
policije, obveze koje mora ispuniti za vrijeme vjezbenickog staza (probnog rada) i premjestaj
sluzbenika na poslove pravosudne policije. Propisane su obveze sluzbenika koji se premjesta
na poslove sluzbenika pravosudne policije, te je propisana mogucnost napredovanja
sluzbenika pravosudne policije koji je primljen u drzavnu sluzbu na poslove srednje stru¢ne
spreme, a ima zavrSen visi ili visoki stupanj obrazovanja prije primanja u drzavnu sluzbu, da
nakon tri godine provedene u zatvorskom sustavu bude postavljen u najnize zvanje vise ili
visoke spreme i rasporeden na radno mjesto viSe slozenosti. Kao poseban uvjet propisana je
posebna psihicka i tjelesna zdravstvena sposobnost koja se utvrduje na nacin propisan
posebnim Pravilnikom o posebnoj psihic¢koj i tjelesnoj zdravstvenoj sposobnosti sluzbenika
pravosudne policije kojeg donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda i uprave.

Uz ¢lanak 43.

Ovim ¢lankom propisuje se odgovornost sluzbenika, odnosno namjestenika zbog povrede
sluzbene odnosno radne duznosti, te isti odgovaraju sukladno opéim propisima - Zakonu o0
drzavnim sluzbenicima, takoder je propisana nadleznost za pokretanje postupka zbog teSke
povrede sluzbene duznosti i vodenje postupka zbog teSke povrede sluzbene duznosti. U
prvom stupnju postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti vodi i odluku donosi poseban
sluzbenicki sud za drzavne sluzbenike sustava izvrSavanja kazne zatvora. Propisana je obveza
upravitelja da u slu¢aju sumnje na zlouporabu instituta privremene nesposobnosti odnosno
sprijecenosti za rad o tome izvijesti tijelo nadlezno za kontrolu navedenih instituta. Sukladno
odredbi ¢lanka 46. stavka 6. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju nadzor nad istim
obavlja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom se, uz teSke povrede sluzbene i radne duZnosti odredene op¢éim propisima,
propisuju posebne teSke povrede sluzbene i1 radne duZnosti specifine radu u zatvorskom
sustavu. U odnosu na ovlaStene sluZzbene osobe teSkom povredom sluzbene duznosti smatra se
dolazak na posao i obavljanje poslova pod utjecajem alkohola (ako u organizmu ima alkohola
iznad 0,00 g/kg, odnosno odgovarajuci iznos miligrama u litri izdahnutog zraka) ili dovodenje
pod utjecaj alkohola na radnom mjestu ovlastenih sluzbenih osoba, kao i dolazak na posao i
obavljanje poslova pod utjecajem droga ili dovodenje pod utjecaj droga na radnom mjestu
ovlastenih sluzbenih osoba, Sto se opravdava posebnim ovlastima 1 obvezama koje proizlaze
iz statusa ovlaStene sluZbene osobe.

Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom propisuju se nacini financiranja kaznionice, zatvora, odnosno centra, koji se
najveéim dijelom osiguravaju u drzavnom proracunu, dok se sredstva ostvarena radom
zatvorenika koriste kao dopunska sredstva prvenstveno za potrebe programa izvrSavanja
kazne zatvora i druge potrebe sukladno posebnim pravilnicima predvidenim ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 46.
Ovim ¢lankom propisuju se vrste tekucih 1 kapitalnih izdataka.
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Uz ¢lanak 47.

Ovim clankom propisuju se sredstva za posebne namjene odnosno za pokri¢e posebnih
izdataka odnose se na izdatke za zatvorenika (odjeca, obuca, smjestaj i sl.) i izdaci za
sluzbenike 1 namjestenike (sluzbena odora, oprema, naoruzanje, zdravstveni pregledi, stru¢no
usavrSavanje i dr.).

Uz ¢lanak 48.

Ovim clankom ustanovljuje se institut suca izvrSenja, €iji poslovi propisani ovim Zakonom
pripadaju u nadleznost Zupanijskog suda i za podrucje tog Zupanijskog suda. Ovisno o veli¢ini
i potrebama kaznionice, odnosno zatvora koji pripadaju u podrucje nadleZnosti jednog
zupanijskog suda moze se ustanoviti i centar za izvrSavanje kazne zatvora kojeg, prema
potrebi, ¢ine dva ili viSe suca izvrSenja te potrebno stru¢no i pomocno osoblje. Radi
ujednacavanja prakse i1 postupanja sukladno odredbama ovoga Zakona, Vrhovni sud
Republike Hrvatske najmanje jednom godisnje saziva sastanak sudaca izvrSenja.

Uz ¢lanak 49.

Ovim ¢lankom propisana je stvarna nadleznost suca izvrSenja, odnosno djelokrug poslova
koje sudac izvrSenja obavlja u postupcima izvrSavanja kazne zatvora. Sukladno odredbama
ovoga ¢lanka zatvorenik moze zastitu svojih prava ostvarivati i putem sudbene vlasti, ¢cime se
podize razina zaStita prava zatvorenika, te doprinosi izjednacavanju zastite ljudskih prava
zatvorenika s onima u druStvenoj zajednici obzirom da zaStita temeljnih ljudskih prava
pripada u sudsku nadleznost.

Uz ¢lanak S0.

Ovim ¢lankom propisana je mjesna nadleznost suca izvrSenja. U pravilu na izdrzavanje kazne
zatvora osudenika upucuje sudac izvrSenja na Cijem podrucju osudenik ima prebivaliste,
odnosno boraviste, a u slucaju promjene mjesta izdrzavanja kazne zatvora sudac izvrSenja
ustupa spis drugom nadleZznom sucu izvrsenja.

Uz ¢lanak 51.

Ovim clankom propisuju se nacelna pravila prema kojima sudac izvrSenja postupa u
postupcima koje vodi u prvom i drugom stupnju, te propisuje ovlaStene predlagatelje za
iniciranje postupanja suda. Propisano je da zatvorenik u postupku pred sudom ima pravo na
struénu pravnu pomo¢ opunomocenika po svojem izboru iz reda odvjetnika kojeg mozZe
zamijeniti odvjetnicki vjezbenik.

Uz ¢lanak 52.

Ovim ¢lankom propisan je rok u kojem zatvorenik moZe podnijeti Zalbu sucu izvrSenja na
odluku upravitelja u slu¢ajevima propisanim Zakonom, kao i rok u kojem sudac mora odluciti
0 zalbi zatvorenika, te mogucénost da se zatvorenik odrekne prava na zalbu. Moguénost
podnoSenja Zalbe predstavlja oblik sudske kontrole postupanja tijela izvrSne vlasti kao i
sudske zaStite prava zatvorenika.

Uz ¢lanak 53.

Ovim ¢lankom propisana je moguc¢nost podnosSenja zalbe na rjeSenje suca izvrSenja, popis
ovlaStenika za podnoSenje Zalbe, kao i rok u kojem se Zalba moZe podnijeti. O zalbi na
rjesenje suca izvrsenja odlucuje sudsko vijece zupanijskog suda u roku od osam dana od dana
primitka Zalbe. Ovom odredbom jamc¢i se pravo na zalbu protiv pravnih akata donesenih u
postupku prvog stupnja pred sudom, kao jedno od temeljnih ustavnih nacela.
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Uz ¢lanak 54.

Ovim clankom propisuje se obveza sudaca izvrSenja da najmanje jednom u godini izvrse
obilazak zatvorenika u kaznionici, odnosno zatvoru koji se nalaze na podrucju mjesne
nadleznosti Zupanijskog suda kako bi ih uputili u njihova prava kao zatvorenike, te kako bi
ujedno izvrsili neposredan uvid u uvjete smjeStaja zatvorenika i zakonitost postupanja
sluzbenika prema zatvorenicima.

Uz ¢lanak 55.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza postupanja prvostupanjskog suda koji je donio presudu
kojom je pravomoc¢no izreCena bezuvjetna kazna zatvora, zatim obveza postupanja suca
izvrSenja nadleZznog za upuéivanja osudenika na izdrzavanje kazne zatvora.

Uz ¢lanak 56.

Ovim clankom propisuju se mjerila temeljem kojih se zatvorenici upucuju na izvrSavanje
kazne zatvora u Centar za dijagnostiku u Zagrebu, odnosno zatvor o ¢emu odlucuje sudac
izvrSenja, kao i mjerila temeljem kojih se zatvorenici iz Centra za dijagnostiku u Zagrebu
upucuju na daljnje izdrzavanje kazne zatvora u drugu kaznionicu, odnosno zatvor o ¢emu
odluCuje ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav po prijedlogu Centra za dijagnostiku u
Zagrebu 1 misljenja Povjerenstva SrediSnjeg ureda.

Uz ¢lanak 57.

Ovim ¢lankom propisuje se postupak po kojem sudac izvrSenja poduzima potrebne radnje za
upucivanje osudenika na izvrSavanje kazne zatvora, sadrzaj rjeSenja o upucivanju osudenika
na izvrSavanje kazne zatvora, nacin dostave rjeSenja, te odredivanje dana javljanja osudenika
na izdrzavanje kazne zatvora.

Uz ¢lanak 58.

Ovim c¢lankom propisuju se obveze suca izvrSenja u postupku upucéivanja osudenika na
izvrSavanje kazne zatvora u dijelu koji se odnosi na dostavu relevantne dokumentacije
potrebne za izvrSavanje kazne zatvora u zatvor, odnosno Centar za dijagnostiku u Zagrebu,
nacin postupanja za slucaj da se osudenik ne javi na izdrZavanje kazne zatvora, te postupanje
u slucaju upucivanja osudenika koji uzdrzava dijete do 18 godina ili osobe nesposobne da se
brinu za sebe ili nisu materijalno zbrinute.

Uz ¢lanak 59.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin postupanja suca izvrSenja u slucajevima kada se osudenik
krije 1 na taj nacin izbjegava izvrSavanje kazne zatvora, u takvim slucajevima sudac izdaje
nadleZznoj policijskoj upravi nalog za raspisivanje tjeralice.

Uz ¢lanak 60.

Ovim ¢lankom propisuje se iznimka, prema kojoj osoba i prije pravomoc¢nosti 1 izvr$nosti
presude kojom je osudena na kaznu zatvora moZe zatraziti da je se uputi na izdrZavanje kazne
zatvora, o ¢cemu odluku donosi sudac pojedinac ili predsjednik vije¢a koji je donio presudu u
prvom stupnju. Ukoliko se zatvorenika koji je na izvrSavanju istraZznog zatvora uputi na
izdrzavanje kazne zatvora prije pravomocnosti presude, on ¢e po upucivanju u kaznionicu,
odnosno zatvor u pravima i obvezama biti izjednaCen sa zatvorenicima koji izdrzavaju kaznu
zatvora. Ovom odredbom omogucuje se da zatvorenik koji je na izvrSavanju istraznog zatvora
prije zapo¢ne izdrZavati kaznu zatvora i to u kaznionicama koje imaju obuhvatniji sadrzaj
izdrzavanja kazne zatvora 1 u kojima su ve¢e mogucnosti za rad zatvorenika.
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Uz ¢lanak 61.

Ovim clankom taksativno su propisani razlozi koji se smatraju opravdanim da se osudeniku
odgodi pocetak izvrSavanja kazne zatvora, kao $to su teSka akutna bolest ili znatno pogorSanje
postojece kroni¢ne bolesti, smrt Clana obitelji osudenika, potreba obavljanja ili dovrSenja
neodgodivih sezonskih radova te radova izazvanih elementarnom nepogodom ili drugom
nesrecom, a u obitelji osudenika nema druge radno sposobne osobe 1 dr., propisani su krajnji
rokovi do kada se izvrSavanje kazne moze odgoditi, nadleznost o odluc¢ivanju o odgodi te
ovlasteni podnositelji molbe za odgodu.

Uz ¢lanak 62.

Ovim ¢lankom propisuju se iznimne objektivne situacije u kojima se moze vojnom obvezniku
odgoditi pocetak izvrSavanja kazne zatvora, a to su ratno stanje odnosno stanje neposredne
ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 63.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza suca izvrSenja da opozove rjeSenje kojim je osudeniku
odgodio izvrSavanje kazne zatvora u odredenim situacijama, kao Sto je zlouporaba tog
instituta od strane osudenika na nacin da odgodu ne koristi iz razloga radi kojih je ista
odobrena, ukoliko su prestali razlozi radi kojih je odredena, ili ukoliko ¢ini kaznjive radnje.
Takoder je propisana obveza nadleznih tijela da obavijeste suca izvrSenja ukoliko imaju
saznanja o radnjama osudenika radi kojih bi se opozvala odgoda izvrSavanja kazne zatvora.

Uz ¢lanak 64.

Ovim ¢lankom propisan je osnova temeljem koje se osobu zaprima na izdrzavanje kazne
zatvora u kaznionicu, odnosno zatvor, postupak utvrdivanja istovjetnosti zatvorenika kako bi
se s potpunom sigurno$¢u na izdrzavanje kazne zatvora zaprimio osudenik, a ne neka druga
osoba, obzirom da bi prijam druge osobe predstavljalo nezakonito uhi¢enje. Takoder je
propisano postupanje za slucaj kada postoji sumnja u istovjetnost osobe.

Uz ¢lanak 65.

Ovim ¢lankom propisuju se postupanja sa zatvorenikom nakon prijama u kaznionicu, odnosno
zatvor koja se sastoje od temeljite pretrage zatvorenika i pregleda njegova tijela. Uzimaju se i
biljeze fizicki podaci o zatvoreniku, njegovom osobnom opisu sa svrhom identifikacije
zatvorenika 1 pra¢enja promjena na zatvoreniku tijekom izvr§avanja kazne zatvora. Bitno je da
se uoCene promjene na zatvoreniku tijekom izvrSavanja kazne zatvora biljeze u osobnik radi
potreba identifikacije. 1z navedenih razloga zatvorenika se fotografira svakih pet godina.

Uz ¢lanak 66.

Ovim c¢lankom propisana je obveza pregleda svih stvari zatvorenika prilikom njegova prijama
u kaznionicu, odnosno zatvor iz razloga sigurnosti, kako bi se onemoguc¢io mogu¢ unos
opasnih stvari ili tvari koje mogu ugroziti sigurnost kaznionice, odnosno zatvora ili ugroziti
zdravlje zatvorenika i sluZbenika. Propisan je postupak prema kojem kaznionica, odnosno
zatvor postupa s osobnim stvarima zatvorenika koje on ne moZe zadrZzati kod sebe u
spavaonici u koju je smjesten, Sto osigurava jednakost u postupanju kaznionica, odnosno
zatvora 1 omogucava informiranost zatvorenika o nacinu postupanja s njihovim stvarima.
Propisana je moguénost zatvorenicima da samostalno odluce kome Zele poslati svoje stvari
ukoliko ne Zeli da se iste pohrane na polog stvari. Ukoliko kaznionica, odnosno zatvor nema
mogucénosti tehnicki pregledati stvari koje zahtijevaju takav nacin pregleda, pregled takvih
stvari mogu obaviti kod vanjskih pruzatelja usluga, troSkove takvog pregleda stvari podmiruje
zatvorenik. Zatvorenika se prethodno upoznaje s obvezom tehnickog pregleda stvari koje on
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zeli zadrzati 1 da ¢e troskove pregleda on sam snositi. Propisano je da se o svim postupcima s
osobnim stvarima zatvorenika sastavlja zapisnik, primjerak kojeg se urucuje zatvoreniku.

Uz ¢lanak 67.

Ovim c¢lankom je propisano koje stvari zatvorenik moze zadrzati kod sebe prilikom smjestaja
u spavaonicu, a po molbi zatvorenika upravitelj moze odobriti zatvoreniku i1 druge stvari
ukoliko isto nije protivno kuénom redu kaznionice, odnosno zatvora, sigurnosti i provodenja
programa izvrSavanja zatvorenika. U slucaju zlouporabe, dopustene stvari se zatvoreniku
oduzimaju. Detaljnije odredbe o vrsti i koliini propisanih stvari koje zatvorenik moze
zadrzati kod sebe propisuju se kuénim redom kaznionice, odnosno zatvora. Svrha ovoga
¢lanka je omoguciti zatvorenicima zadrzavanje odredenih stvari koje on kao osoba gotovo
svakodnevno koristi, radi se o osobnim stvarima koje same po sebi ne ugrozavaju sigurnost i
red, a njihovim zadrzavanjem se zatvoreniku omogucéuje neka razina privatnosti ¢ime se
umanjuje osjecaj deprivacije kao posljedice liSenja slobode.

Uz ¢lanak 68.

Ovim c¢lankom propisuje se nacin postupanja sa stvarima veée vrijednosti, novcem i
ispravama koje zatvorenik ima kod sebe prilikom postupka prijama u kaznionicu, odnosno
zatvor, obzirom da iste zatvorenik ne moze zadrzati kod sebe. Navedene stvari se u nazo¢nosti
zatvorenika popisuju, o ¢emu se potvrda izdaje zatvoreniku te se pohranjuju na adekvatan
nacin u kaznionici, odnosno zatvoru. Oduzete i pohranjene stvari zatvoreniku se vracaju
prilikom njegova otpustanja iz kaznionice, odnosno zatvora a neke od njih se vracaju
zatvoreniku prilikom njegova (privremenog) otpustanja na pogodnost izlaska iz kaznionice,
odnosno zatvora (primjerice osobna iskaznica, vozacka dozvola, zdravstvena iskaznica) koje
se nakon povratka u kaznionicu, odnosno zatvor ponovno oduzimaju i pohranjuju.

Uz ¢lanak 69.

Ovim ¢lankom propisana je obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvorenik koji se sluzi
ortopedskim ili drugim nuznim medicinskim pomagalima da ih nakon prijama u kaznionicu,
odnosno zatvor zadrzava kod sebe, a lijekove s kojima je zatvorenik zaprimljen u kaznionicu,
odnosno zatvor pregledava lije¢nik koje zatvorenik zadrzava samo po odobrenju lije¢nika.

Uz ¢lanak 70.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da vodi evidencije o prijamu
zatvorenika pod nazivom Prijamni zapisnik koji se sastavlja prilikom prijama zatvorenika, te
se propisuje nuzni sadrZaj evidencije i obveza njegove pohrane u maticu zatvorenika.

Uz ¢lanak 71.

Ovim ¢lankom propisana je obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvorenika u postupku
prijama pregleda lijenik kako bi se utvrdilo njegovo zdravstveno stanje, i to u Sto kracem
roku od zaprimanja zatvorenika, a najkasnije dvadeset Cetiri sata od upisa zatvorenika u
maticu zatvorenika.

Uz ¢lanak 72.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvorenika u postupku
prijama upozna s njegovim pravima i obvezama tijekom izdrzavanja kazne zatvora. U tu
svrhu zatvoreniku je tijekom izdrzavanja kazne zatvora dostupan dio Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora Kkoji se odnosi na izdrzavanje kazne zatvora i kuéni red kaznionice, odnosno
zatvora u kojem boravi.
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Uz ¢lanak 73.

Ovim clankom propisan je rok u kojem kaznionica, odnosno zatvor mora izvijestiti suca
izvrSenja nadleznog za upucivanje zatvorenika, suca izvrSenja nadleZznog za kaznionicu,
odnosno zatvor te sud Kkoji je presudu donio u prvom stupnju o prijamu zatvorenika na
izdrzavanje kazne, odnosno propisano je da se zatvoreniku mora odmah omogucditi da izvijesti
SVoju obitelj.

Uz ¢lanak 74.

Ovim c¢lankom propisan je poseban smjeStaj zatvorenika po njegovom zaprimanju na
izdrzavanje kazne zatvora u kaznionicu, odnosno zatvor kako bi se u kratkom vremenu
utvrdilo njegovo zdravstveno stanje i prikupili drugi podaci nuzni za planiranje izvrSavanja
kazne. Na temelju dobivenih podataka odlucuje se o smjestaju zatvorenika sukladno njegovim
osobinama, potrebama i moguénostima kaznionice, odnosno zatvora.

Uz ¢lanak 75.

Ovim ¢lankom propisuje se pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora koji se sastoji od
raznovrsnih postupaka kojima se osmisljava i planira izvrS§avanje kazne zatvora primjerenih
osobinama 1 potrebama zatvorenika te vrsti 1 moguénostima kaznionice, odnosno zatvora, a
donosi se za svakog pojedinog zatvorenika. Svrha pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne
zatvora, odnosno svrha svih postupaka koje obuhvaéa program izvrSavanja jesu
osposobljavanje zatvorenika za reintegraciju u drustvo i zivot na slobodi sukladno zakonu i
drustvenim pravilima, te je posebno bitno da se u postupku procjene procjenjuje i valuira
svaka osoba posebno kako bi program izvrSavanja bio $to primjereniji potrebama i osobinama
pojedinog zatvorenika. Program izvrSavanja predlaze stru¢ni tim kaznionice, odnosno zatvora
kojeg donosi upravitelj, koji periodi¢no i kontinuirano preispituje strucni tim kaznionice,
odnosno zatvora u kojem zatvorenik izdrzava kaznu zatvora, te se isti mijenja sukladno
ponasanju zatvorenika, postignutim u¢incima Programa, te novim okolnostima koje nastupe
tijekom izvrSavanja kazne zatvora. Zatvorenika se obvezno upoznaje sa sadrZajem
programom izvr$avanja, obzirom da se poti¢e da aktivno sudjeluje u njegovom donosSenju i
provodenju. Raznovrsni programi aktivnosti koji se osmiSljavaju 1 organiziraju u okviru
kaznionica, odnosno zatvora za zatvorenike veoma su potrebni i radi ublazavanja Stetnih
posljedica zatvaranja i izolacije zatvorenika, te prostorne i sadrzajne ograni¢enosti Zivota u
kaznionicama, odnosno zatvorima $to moze vrlo negativno utjecati na zatvorenike, posebice
one koje izdrZavaju kaznu zatvora u duljem trajanju. Cilj je da se izvrSavanje kazne zatvora
organizira na nain da se zatvoreniku omogu¢i sudjelovanje na §to ve¢em broju aktivnosti
razlicitih sadrzaja. Propisuje se takoder da ¢e se posebnim pravilnikom kojim se ureduje
tretman zatvorenika detaljnije urediti sadrzaj programa izvrSavanja, postupak njegovoga
donoSenja, postupak procjene rizi€nosti, provodenje i postupak procjenjivanja uspjeSnosti
provodenja programa izvrSavanja, kao i postupak odlu¢ivanja o pogodnostima zatvorenika.

Uz ¢lanak 76.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da vode evidenciju o
zatvorenicima — maticu zatvorenika, propisuje se sadrzaj matice zatvorenika (podaci o
zatvoreniku koji se obvezno unose u maticu zatvorenika), te njeno vodenje u pisanom obliku
kao knjiga 1 elektroniCkom obliku. Svi podaci iz matice zatvorenika jesu sluzbena i
profesionalna tajna.

Uz ¢lanak 77.
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Ovim c¢lankom propisuje se obveza vodenja srediSnje matice zatvorenika koju vodi SrediSnji
ured. SrediSnja matica sadrzi iste podatke koje sadrze matice zatvorenika svih kaznionica,
odnosno zatvora zatvorskog sustava, te se vodi u elektronickom obliku.

Uz ¢lanak 78.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da za svakog zatvorenika
vodi zbirku podataka i dokumentacije pod nazivom osobnik zatvorenika u koji se unose
podaci o zatvoreniku te se ulaze dokumentacija u svezi zatvorenika koja je potrebna za
pracenje zakonitog izvrSavanja kazne zatvora i provedbu programa izvrSavanja. Detaljno je
propisan sadrzaj osobnika, te nacin njegova vodenja — u pisanom i elektronickom obliku.
Elektronicki oblik osobnika omogucuje uvodenje informacijskog sustava ZPIS. U svrhu
zaStite prava pacijenata, ovim ¢lankom je propisano da se zdravstveni karton zatvorenika koji
je dio osobnika vodi odvojeno od ostale dokumentacije osobnika. Posebnim pravilnikom
detaljnije se razraduju odredbe o osobniku, matici zatvorenika, srediSnjoj matici.

Uz ¢lanak 79.

Ovim ¢lankom propisana je obveza za drZzavne sluzbenike 1 namjeStenike zatvorskog sustava
da podatke iz osobnika zatvorenika i druge podatke koje saznaju tijekom obavljanja poslova
izvrSavanja kazne zatvora Cuvaju kao sluzbenu i profesionalnu tajnu. Navedena obveza vrijedi
i za vrijeme trajanja sluzbe, odnosno radna i nakon prestanka sluzbe, odnosno prestanka rada.
Sukladno odredbama Zakona o drzavnim sluZbenicima, koji se kao op¢i propis primjenjuje na
sluzbenike zatvorskog sustava, odavanje sluzbene ili druge tajne u svezi s obavljanjem
drzavne sluzbe predstavlja teSku povredu sluzbene duznosti, a odredbama Kaznenog zakona
je propisano da je odavanje sluzbene tajne kazneno djelo za koje je predvidena kazna zatvora
do tri godine. Obveza Cuvanja podataka iz osobnika zatvorenika i drugih podataka o
izvrSavanju kazne zatvora nekog zatvorenika odnosi Se i na zaposlenike drugih tijela koja u
okviru svoje nadleznosti imaju pristup tim podacima. Propisano je da zatvorenik ima pravo
djelomi¢nog uvida u svoj osobnik, odnosno da nema pravo uvida jedino u stru¢na zapazanja i
misljenja ovlastenih sluzbenih osoba.

Uz ¢lanak 80.

Ovim ¢lankom propisana je obveza i1 za druge osobe koje se nalaze na radu u kaznionicama,
zatvorima, odnosno centrima po drugim osnovama, da podatke koje saznaju o postupcima
izvrSavanja kazne zatvora zatvorenika ¢uvaju kao sluzbenu 1 profesionalnu tajnu. Takoder je
propisan moguénost da se u svrhu znanstvenih istrazivanja i stru¢ne izobrazbe da se dopusti
uvid u podatke o postupku izvrSavanja kazne zatvora i drugim osobama izvan zatvorskog
sustava, a koje osobe su takoder duzne ¢uvati podatke koje saznaju u istrazivanju kao tajnu 1
koristiti ih iskljucivo za odobrenu svrhu.

Uz ¢lanak 81.

Ovim c¢lankom propisani su smjeStajni uvjeti za zatvorenike, koji su propisani skladno
Europskim zatvorskim pravilima i praksom Europskog suda za ljudska prava, propisan je
smjeStaj zatvorenika primjeran ljudskom dostojanstvu te zdravstvenim 1 higijenskim
standardima koji smjestaj je 1 temeljno pravo zatvorenika. Propisano je da se zatvorenik u
pravilu smjeSta u prostoriju namijenjenu smjeStaju viSe zatvorenika, prilikom cega se
procjenjuje rizinost o medusobnom negativnom utjecaju, koja mora biti ¢ista, suha, dovoljno
prostrana s adekvatnim dnevnim i umjetnim svjetlom koje omogucéava obavljanje aktivnosti
bez posljedica na zdravlje, da se zatvoreniku u prostoriji u kojoj je smjesten (spavaonici) ili
izvan nje osigurava mogucénost stalnog koriStenja sanitarnog ¢vora i umivaonika, te stalna
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dostupnost pitkoj vodi, da slobodno vrijeme zatvorenici mogu provoditi zajedno u pravilu u
prostorijama za dnevni boravak u kojima se organizira pracenje televizijskog i radijskog
programa te igranje druStvenih igara.

Uz ¢lanak 82.

Ovim c¢lankom propisana je obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvoreniku osobi s
invaliditetom osigura smjestaj primjeren vrsti i stupnju njihove invalidnosti, budu¢i je takvim
osobama s posebnim potrebama otezano izdrzavanje kazne zatvora pa je potrebno posvetiti im
posebnu pozornost.

Uz ¢lanak 83.

Ovim c¢lankom propisano je obveza odrzavanja osobne higijene zatvorenika te obveza
odrzavanja cCisto¢e prostorija i prostora kaznionice, odnosno zatvora, da poslove ciS¢enja
obavljaju zatvorenici u trajanju do dva sata na dan bez nov¢ane naknade. Za navedene obveze
kaznionica, odnosno zatvor im omogucava dostatnu koli¢inu osnovnog toaletnog pribora, te
sredstva i opremu za ¢iS¢enje odjece, obuce te prostorija i prostora. Nadzor nad odrzavanjem
osobne higijene i ¢isto¢e zatvorenika obavlja lije¢nik ili osoba medicinske struke.

Uz ¢lanak 84.

Ovim ¢lankom propisana je obveza kaznionice, odnosno zatvora da svakom zatvoreniku
osigura rublje, odjecu, obucu i posteljinu prikladno klimatskim uvjetima, a zatvoreniku koji je
radno angaziran i radnu odjeéu i obucu, te zastita sredstva sukladno opéim propisima o zastiti
na radu, a za vrijeme bolnickog lijeenja u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu bolesni¢ko osobno i
posteljno rublje. Detaljnije odredbe o rublju, odjeci, obudi i posteljini za zatvorenike ureduju
se posebnim propisom kojeg donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda i uprave.
Propisano je takoder da zatvorenik moze tijekom izdrzavanja kazne zatvora koristiti vlastitu
odjecu i obucu i posteljinu, ali i da mu se isto moze uskratiti iz zdravstveno-higijenskih
razloga ili sigurnosnih razloga.

Uz ¢lanak 8S.

Ovim c¢lankom propisuju se standardi prehrane koju kaznionica, odnosno zatvor moraju
omoguciti zatvorenicima, kao Sto su tri obroka dnevno, a zatvoreniku koji je radno angaZiran 1
dodatni obrok, koji obroci svojom kakvo¢om i koli¢inom zadovoljavaju prehrambene i
higijenske standarde, a primjereni su dobi, zdravlju i naravi posla koje zatvorenik obavlja,
vjerskim zahtjevima, sukladno moguénostima kaznionice, odnosno zatvora, a da sastav i
hranidbenu vrijednost hrane nadzire lije¢nik ili druga osoba medicinske struke. Takoder je
ovim c¢lankom propisana moguc¢nost da lije¢nik ili druga osoba medicinske struke moZe
odrediti izmjenu prehrane zatvoreniku ako je iz zdravstvenih razloga to potrebno, te
mogucénost da zatvorenik na vlastiti troSak nabavlja prehrambene proizvode u prodavaonici za
zatvorenike, ako nije moguce udovoljiti njegovom zahtjevu za izuze¢em nekih vrsta hrane.

Uz ¢lanak 86.

Ovim ¢lankom propisana je moguénost da zatvorenici samostalno putem prodavaonice za
zatvorenike ili sluzbenika kaznionice, odnosno zatvora nabavljaju prehrambene i druge stvari
za osobnu uporabu, kako bi se umanjile posljedice liSenja slobode osobe. Takoder je
propisana iznimka — kada se zatvoreniku moze uskratiti nabavljanje potrepstina — iz
zdravstvenih razloga ili kada je zatvorenik na bolnickom lijecenju te mu nije dopuSteno
koristiti prehrambene proizvode koji ne pripadaju dijetetskoj prehrani.
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Uz ¢lanak 87.
Ovim se ¢lankom radi ostvarivanja prava zatvorenika na rad propisuje obveza kaznionice,
odnosno zatvora da sukladno svojim mogucnostima i potrebama omoguci rad zatvorenicima.
Rad zatvorenika u kaznionici, odnosno zatvoru ovisi 0 njegovom zdravstvenom stanju,
sposobnostima, ste€enim znanjima i vjeStinama. Rad je dobrovoljan, zatvorenika se ne moze
prisiliti na rad.

Uz ¢lanak 88.

Ovim c¢lankom propisuje se moguénost zaposljavanja zatvorenika u kaznionici, odnosno
zatvoru. Zatvorenike se uglavnom zapoSljava na poslovima proizvodnje raznih stvari i
predmeta od raznih materijala, obrtni¢ko-zanatskim poslovima, poljoprivrednim i stocarskim
poslovima, pomo¢no-tehni¢kim poslovima i sl.

Uz ¢lanak 89.

Ovim se ¢lankom propisuje moguénost kaznionice, odnosno zatvora za sklapanje ugovora s
drugim poslodavcem temeljem kojeg zatvorenici mogu obavljaju poslove za drugog
poslodavca u ili izvan kaznionice, odnosno zatvora. Sklopljenim ugovorom se utvrduju
medusobna prava, obveze te ostali bitni sastojci odnosa (opis poslova, mjesto rada, prijevoz
zatvorenika, zaStita na radu, cijena rada, nain placanja i dr.). Upravitelj pisanom odlukom
zatvorenika rasporeduje na rad, sukladno uvjetima iz ugovora i posebnog pravilnika kojim se
ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika.

Uz ¢lanak 90.

Ovim ¢lankom propisuje se mogucnost nastavka rada zatvorenika kod drugog poslodavca kod
kojeg je radio prije dolaska na izdrzavanje kazne zatvora, odnosno nastavka bavljenja
vlastitom djelatno$¢u i tijekom izdrzavanja kazne zatvora. Takoder, ovim c¢lankom se
propisuje nacin odobravanja zatvoreniku nastavka rada kod drugog poslodavca odnosno
nastavka bavljenja vlastitom djelatnos¢u, pa tako kaznionica, odnosno zatvor razmatra molbu
zatvorenika prilikom ¢ega uzima u obzir duljinu izre¢ene kazne zatvora, vrstu kaznenog djela,
radno mjesto, pristanak poslodavca, trajanje radnog odnosa, dokaze o pla¢i 1 dr., zatim
izraduje svoje miSljenje te ga s prijedlogom o nastavku rada kod poslodavca ili obavljanju
vlastite djelatnosti dostavlja SrediSnjem uredu na kona¢nu odluku.

Uz ¢lanak 91.

Ovim c¢lankom propisuje se radno vrijeme 1 odmori za zatvorenike koji su radno angaZirani.
Tako je propisano da se radno vrijeme zatvorenika, dnevni i tjedni odmor odreduju prema
op¢im propisima, da se godiSnji odmor odreduje u trajanju od osamnaest do trideset radnih
dan, te da se nacin utvrdivanja godiSnjeg odmora utvrduje posebnim pravilnikom kojim se
poblize ureduje rad i raspolaganje novcem zatvorenika.

Uz ¢lanak 92.

Ovim se ¢lankom propisuje da zatvorenik ima pravo na naknadu za rad tijekom izdrZavanja
kazne zatvora u kaznionici, odnosno zatvoru, te da se iznos naknade za rad polaze na polog
novca zatvorenika. Rad zatvorenika nije radni odnos ve¢ jedna od aktivnosti utvrdena
programom izvrSavanja, kojim se zatvoreniku stvara radna navika te ga se priprema za Zivot
na slobodi, iz kojeg razloga zatvorenik za svoj rad ne prima placu ve¢ naknadu, koja se
detaljnije ureduje posebnim pravilnikom o radu i raspolaganju novcem zatvorenika.

Uz ¢lanak 93.
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Ovim c¢lankom se propisuje nacin raspolaganja naknadom za rad zatvorenika te utvrduje
obvezna Stednja zatvorenika. Propisana je obveza kaznionice, odnosno zatvora da 30% od
naknade za rad zatvorenika odvaja na polog novca zatvorenika kao obveznu Stednju koja se
zatvoreniku isplacuje prilikom otpusta iz kaznionice, odnosno zatvora kako bi bilo u
mogucénosti podmiriti osnovne Zivotne potrebe nakon otpustanja s izdrzavanja kazne zatvora.
Obvezna Stednja ujedno ima svrhu poticanja zatvorenika na odgovorno ponasanje i planiranje
troSenja novca tijekom izdrzavanja kazne zatvora.

Uz ¢lanak 94.

Ovim c¢lankom propisan je socijalni aspekt u postupanju prema zatvorenicima bez prihoda, na
nacin da kaznionica, odnosno zatvor zatvorenicima koji su bez prihoda, starijima od Sezdeset 1
pet godina te onima koji imaju utvrdenu trajnu nesposobnost prema opéim propisima,
temeljem njihove molbe osigurava isplatu novfane pomoci jednom u tri mjeseca, a najvise
Cetiri puta tijekom kalendarske godine.

Uz ¢lanak 95.

Ovim ¢lankom propisuju se povrede obveza iz rada zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne
zatvora u kaznionici, odnosno zatvoru, te sankcije za pocinjene povrede kojima je svrha
poticanje zatvorenika u stjecanju radnih navika i postivanju radne discipline.

Uz ¢lanak 96.

Ovim c¢lankom propisana je zaStita prava zatvorenika u odnosu na pronalaske i1 tehnicka
unaprjedenja ostvarena tijekom izdrzavanja kazne zatvora, koja se ostvaruju prema opéim
propisima, ¢ime se izmedu ostalog potice kreativnost i razvijanje sposobnosti zatvorenika.

Uz ¢lanak 97.

Ovim c¢lankom propisano je da se radno angaziranom =zatvoreniku tijekom pohadanja
obrazovanja, ukoliko uredno izvrSava obveze obrazovanja, ispla¢uje odredena naknada za rad.
Intencija ove odredbe je da se radno angaziranog zatvorenika poti¢e na obrazovanje odnosno
da izostanak s rada radi pohadanja obrazovanja ne predstavlja razlog za uskratu naknade za
rad za vrijeme obrazovanja. Dakle, radno angazirani zatvorenik tijekom pohadanja
obrazovanja prima odredenu naknadu za rad.

Uz ¢lanak 98.

Ovim ¢lankom omogucava se zatvoreniku koji je tijekom izdrzavanja kazne zatvora bio radno
angaziran da mu kaznionica, odnosno zatvor na njegovu molbu izda potvrdu o radu koja mu
moze pomo¢i u pronalasku zaposlenja na slobodi (primjerice ista ili sli¢na zaposlenja), buduci
ista sadrzi poslove koje je zatvorenik radio tijekom izdrZavanja kazne te vrijeme koje je
proveo na tim poslovima.

Uz ¢lanak 99.

Ovim c¢lankom propisano je da se zatvorenicima omogucava stjecanje osnovnoskolskog
obrazovanja ¢ime se doprinosi povecanju udjela pismenih osoba u Republici Hrvatskoj.
Takoder se zatvorenicima, sukladno moguénostima kaznionice, odnosno zatvora, organizira
stjecanje strukovnog obrazovanja i dodatnih radnih vjeStina koje zatvorenicima olakSavaju
pronalaZenje i obavljanje poslova na slobodi.

Uz ¢lanak 100.
Ovim clankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvorenicima omoguci
izbor razli¢itih programa obrazovanja radi stjecanja znanja i vjesStina koje ¢e im koristiti za
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zivot na slobodi, te da se vrsta obrazovanja u koju se ukljucuje pojedini zatvorenik utvrduje
programom izvrSavanja. Osim strukovne izobrazbe koja =zatvorenicima omogucuje
zapoSljavanje tijekom izdrzavanja kazne zatvora, kaznionica odnosno zatvor u skladu sa
svojim mogucénostima na vlastiti troSak organizira i druge vrste obrazovanja. U provodenju
programa obrazovanja zatvorenika uz sluzbenike zatvorskog sustava sudjeluju i ucitelji
nastavnici vanjskih Skola 1 ucilista. Ovim ¢lankom propisana je obveza da se zatvoreniku po
zavrSenom obrazovanju u kaznionici, odnosno zatvoru izdaje potvrda iz koje nije vidljivo da
je obrazovanje steCeno u kaznionici, odnosno zatvoru. Takoder je dana mogucénost da se
zatvoreniku, na vlastiti troSak, odobri stjecanje viseg ili visokog stupnja obrazovanja, ukoliko
je mogucée pohadanje obrazovanja uskladiti sa sigurnosnim razlozima u kaznionici, odnosno
zatvoru.

Uz ¢lanak 101.

Ovim c¢lankom propisano je da vjeroispovijest (vjeroispovijed), kao pravo zatvorenika,
omogucuje slobodno iskazivanje zatvorenika o pripadnosti odredenoj crkvi ili vjerskoj
zajednici, te da zatvorenik moze imati i koristiti vlastitu vjersku literaturu i stvari za religijsku
uporabu, sukladno prostornim moguénostima spavaonice u koju je smjeSten, a u slucaju
zloupotrebe, vjerska literatura i stvari za religijsku uporabu mogu mu se oduzeti. Takoder,
ovim ¢lankom je dana moguénost zatvoreniku da kontaktira vjerskog sluzbenika vjerske
zajednice za koju je iskazao svoju pripadnost a koja je upisana u Evidenciji vjerskih zajednica
u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 102.

Ovim c¢lankom propisano je da kaznionica, odnosno zatvor u suradnji sa vjerskim
zajednicama koje su upisane u Evidenciji vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj organizira
odrzavanje vjerskih obreda (bogosluzja) u kaznionici, odnosno zatvoru za veci broj
zatvorenika iste vjeroispovijesti, za Sto osigurava adekvatan prostor i vrijeme. Takoder je
propisano da zatvorenici mogu biti iskljuceni iz sudjelovanja u vjerskom obredu ako je to
nuzno za odrzavanje reda i sigurnosti kaznionice, odnosno zatvora, o ¢emu se upoznaje
vjerskog sluzbenika.

Uz ¢lanak 103.

Ovim ¢lankom propisane su mogucnosti organiziranja i koriStenja slobodnog vremena
zatvorenika. Slobodno vrijeme zatvorenika je podru¢je kojem se u zatvorskom sustavu
posvecuje posebna pozornost u smislu osmisljavanja 1 organiziranja raznovrsnih aktivnosti u
kojima sudjeluju zatvorenici s ciljem ublazavanja $tetnih posljedica ograni¢avanja njihove
slobode, izolacije, kako bi se izbjegla monotonija svakidaSnjeg zatvorskog okruzenja. Jedan
od ciljeva osmisljavanja i organiziranja slobodnog vremena je i pruziti priliku zatvorenicima
da se zainteresiraju za druge aktivnosti, da razviju svoje kreativne sposobnosti, da podignu
svoju op¢u kulturnu razinu i sl. Propisana je obveza za kaznionicu, odnosno zatvor da
sukladno svojim moguénostima osigura adekvatan prostor i potrebnu opremu za organiziranje
1 odrzavanje slobodnih aktivnosti za zatvorenike. Radi se o aktivnostima koje su najcesce
kulturne, umjetni¢ke 1 duhovne naravi koje se organiziraju u tzv. radionicama (primjerice
likovna, dramska, tehnicka, literarna, novinarska, informaticka i dr.). Sadrzaj aktivnosti u
kojima sudjeluje pojedini zatvorenik utvrduje se programom izvrSavanja.

Uz ¢lanak 104.

Ovim clankom propisuje se obveza za kaznionice, odnosno zatvore da knjiZznice za
zatvorenike opremaju dovoljnim brojem knjiga iz razli¢itih podrucja, kako bi iste bile
dostupne zatvorenicima radi njihova obrazovanja, stjecanja navike ¢itanja, podizanja njihove
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pismenosti 1 razine opc¢e kulture, kao i svrhovitog koriStenja slobodnog vremena, a za
kaznionice, odnosno zatvore koji nemaju mogucnosti osigurati vlastitu knjiznicu za
zatvorenike, propisuje se obveza da u suradnji s obliznjim gradskim i javnim knjiZnicama
omogucuju zatvorenicima posudivanje knjiga.

Uz ¢lanak 105.

Ovim ¢lankom omoguceno je zatvorenicima da na vlastiti troSak nabavljaju knjige, novine i
Casopise, a ukoliko se nalaze u zatvorenim uvjetima izdrzavanja kazne zatvora iste mogu
nabavljati putem kaznionice, odnosno zatvora.

Uz ¢lanak 106.

Ovim c¢lankom propisana je obveza kaznionice, odnosno zatvora da sukladno svojim
mogucénostima te zdravstvenim stanjem, sigurnosnim razlozima i programom izvrSavanja
zatvorenicima osigura uvjete za provodenje tjelovjezbe, sport i rekreaciju, a detaljniji uvjeti
za provodenje tjelovjezbe, sport i rekreaciju u pojedinim kaznionicama, odnosno zatvorima
propisuju se kuénim redom kaznionice, odnosno zatvora.

Uz ¢lanak 107.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da organizira provodenje
raznovrsnih priredbi i natjecanja sukladno svojim moguénostima, radi zadovoljavanja
duhovnih i kulturnih potreba zatvorenika, te podizanja razine opce kulture.

Uz ¢lanak 108.

Ovim clankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da zatvorenicima
organiziraju prac¢enje radijskog i televizijskog programa kako bi se smanjili negativni ucinci
liSenja slobode i1 njihove izolacije od drustva, te kako bi bili informirani o Zzivotnim
dogadanjima u drustvu iz kojeg su privremeno izdvojeni. Kaznionice, odnosno zatvori isto
omogucavaju u posebnim prostorijama i prostorima za slobodno vrijeme zatvorenika., a
takoder se kao pogodnost zbog uspjeSnog provodenja programa izvrSavanja zatvorenicima
omogucava koristenje vlastitog radijskog 1 televizijskog prijamnika u spavaonicama.

Uz ¢lanak 109.

Ovim ¢lankom zasti¢uje se autorsko djelo, na nacin da je stvar ili drugo djelo zatvorenika
nastalo u slobodno vrijeme, po naknadi troSkova izrade, njegovo vlasniStvo. Takoder je
propisano da kaznionica, odnosno zatvor organizira izloZbu i prodaju stvari zatvorenika koje
su nastale u slobodno vrijeme sukladno svojim moguénostima i realnim potrebama
zatvorenika. Detaljnije odredbe o troSkovima izrade, procjeni, izlaganju, pohranjivanju i
prodaji stvari nastalih u slobodno vrijeme zatvorenika ureduju se posebnim pravilnikom o
tretmanu zatvorenika.

Uz ¢lanak 110.

Ovim clankom propisuje se obveza kaznionice, odnosno zatvora da vodi brigu o za$titi
zdravlja zatvorenika, na nacin da po zaprimanju u kaznionicu, odnosno zatvor zatvorenik
zadrZzava zdravstveno osiguranje koje je imao na slobodi, dok se zatvorenici koji ga nemaju
zdravstveno osiguravaju za vrijeme izdrZzavanja kazne zatvora osigurava na teret ministarstva
nadleZnog za poslove pravosuda i uprave. Zatvoreniku koji ne moze biti zdravstveno osiguran
u Republici Hrvatskoj lijeCenje se osigurava na trosak kaznionice, odnosno zatvora. Propisano
je da se zatvorenicima osigurava zdravstvena zastita obiteljske (opée) medicine 1 dentalne
medicine u najbliZzoj ustanovi javnog zdravstva prema sjediStu kaznionice, odnosno zatvora
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gdje se zatvorenik nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, a da odluku o izboru lije¢nika
obiteljske (op¢e) medicine i dentalne medicine donosi upravitelj. U ovom ¢lanku propisana je
i obveza zatvorenika da se pridrzava uputa lije¢nika i poduzima mjere u svrhu lijecenja,
sprjecavanja zaraznih bolesti i zastite zdravlja, te da je osobno odgovoran zbog nepridrzavanja
tih uputa.

Uz ¢lanak 111.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza za kaznionice, odnosno zatvore da lijecnicki pregled
zatvorenika obvezno obavljaju prilikom prijama zatvorenika u kaznionicu, odnosno zatvor i
njegova otpusta iz kaznionice, odnosno zatvora, te da je obvezan pregled lijecnika ukoliko je
zatvorenik bolestan ili ozlijeden, ili se temeljem njegova izgleda ili ponaSanja moze
pretpostaviti da je tjelesno ili duSevno bolestan. Propisana je obveza lije¢nika koji prilikom
pregleda zatvorenika utvrdi da se radi o izuzetno teSkom oboljenju da o tome odmah
obavijesti upravitelja, te lije¢nika ustanove javnog zdravstva da izvijesti ovlastenu sluzbenu
osobu koja je sprovela zatvorenika radi daljnje obavijesti upravitelja.

Uz ¢lanak 112.

Ovim ¢lankom propisuju se osobe, tijela koje mogu predloziti da se zatvoreniku nabavi neko
ortopedsko pomagalo, naocale, slusni aparat ili neko drugo pomagalo prema potrebi njegova
zdravstvenog stanja. Pri odlucivanju o troSkovima pomagala uzima se u obzir zatvorenikovo
zdravstveno osiguranje, zatvorenikove imovinske moguénosti i duljina izrecene kazne.

Uz ¢lanak 113.

Ovim ¢lankom propisan je postupak i nacin smjestaja zatvorenika koji je bolestan, a o kojemu
odlucuje lijecnik sukladno moguénostima kaznionice, odnosno zatvora. Ukoliko za uspjesno
lijeCenje zatvorenika ne postoje uvjeti u kaznionici, odnosno zatvoru zatvorenika se po
prijedlogu lijecnika premjesta u drugu kaznionicu, odnosno zatvor u kojem postoje uvjeti za
takvo lijeCenje ili u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu. U iznimnim situacijama, kada je opravdano
da se zatvorenika ne moZe sprovesti na dalek put jer postoji opasnost od ugrozavanja njegova
zdravlja zatvorenika se sprovodi u najblizu ustanovu javnog zdravstva. Ukoliko se zatvorenik
lijeci u ustanovi javnog zdravstva, vrijeme koje je proboravio na tom lije€enju uracunava se u
kaznu zatvora.

Uz ¢lanak 114.

Ovim ¢lankom propisana je moguénost zatvorenika da sam zatrazi pregled lije¢nika
specijalista ako to nije zatrazio lije¢nik kaznionice, odnosno zatvora ili Zatvorske bolnice u
Zagrebu. Radi sprje¢avanja zlouporabe ove moguénosti zatvorenika, ovim c¢lankom je
propisano da ukoliko lijjecnik specijalist ne utvrdi neku bolest ili novu spoznaju o bolesti da
zatvorenik snosi troskove sprovodenja na takav pregled.

Uz ¢lanak 115.

Ovim ¢lankom opcenito je propisano pravo zatvorenika na dentalnu zdravstvenu zastitu, koju
ostvaruje prema op¢im propisima iz sustava javnog zdravstva, i to u pravilu na svoj troSak. U
iznimnim situacijama stomatoloska se protetika zatvoreniku omogucuje na troSak kaznionice,
odnosno zatvora koji troskovi se mogu naknaditi iz drzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 116.
Ovim c¢lankom propisana je moguc¢nost zatvorenika da sudjeluje u biomedicinskim
istrazivanjima, sukladno op¢im propisima iz sustava javnog zdravstva i uz suglasnost etickog
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povjerenstva, ako se moze opravdano ocekivati da ¢e isto biti izravno i znacajno korisno za
njegovo zdravlje, te ako je isto u skladu s organizacijskim moguénostima kaznionice, odnosno
zatvora 1 sigurnosnoj procjeni.

Uz ¢lanak 117.

Ovim ¢lankom propisana je moguénost da zatvorenik tijekom izdrzavanja kazne zatvora
¢lanovima svoje obitelji daruje stanice, tkiva ili organe, ukoliko je isto sukladno
organizacijskim moguénostima kaznionice, odnosno zatvora i Sigurnosnoj procjeni.

Uz ¢lanak 118.

Ovim clankom propisan je slucaj odbijanja uzimanja hrane zatvorenika koja se posluzuje u
kaznionici, odnosno zatvoru, prilikom cega je zatvorenik pod kontinuiranim lije¢ni¢kim
nadzorom, te ga se upozorava da tim postupkom ugrozava svoje zdravlje i zivot. Takoder je
propisano da prisilno hranjenje kod Strajka gladu nije dopusSteno, a da se medicinska
intervencija primjenjuje prema medicinskoj indikaciji.

Uz ¢lanak 119.

Ovim c¢lankom propisana je posebna skrb i zastita koja se u zatvorskom sustavu osigurava
zatvorenici trudnici i1 zatvorenici koja je rodila tijekom izdrZzavanja kazne zatvora na istoj
razini zdravstvene zaStite kao i u druStvenoj zajednici. U zatvorskom sustavu Republike
Hrvatske ustrojena je posebna kaznionice za Zene u kojoj postoji odjel za rodilje i odjel za
majku s djetetom. Propisana je moguénost da dijete uz majku zatvorenicu moze ostati najduze
do tre¢e godine Zivota djeteta, te obvezatna suradnja kaznionice, odnosno zatvora s nadleznim
centrom za socijalnu skrb u odnosu na program izvrSavanja zatvorenice koja je rodila tijekom
izdrzavanja kazne zatvora, osobito u dijelu moguénosti koristenja pogodnosti izlaska majke s
djetetom a sve u svrhu za$tite prava majke i djeteta. Sredstva za kupnju opreme za dijete
majci zatvorenici u pravilu osigurava nadlezni centar za socijalnu skrb, pa ukoliko ista ipak ne
osigura nadleZzan centar za socijalnu skrb iste osigurava kaznionica, odnosno zatvor.
Kaznionica, odnosno zatvor osigurava adekvatnu skrb za dijete, dok se stru¢nu skrb
odgojitelja osigurava kroz boravak djeteta u predskolskoj ustanovi izvan kaznionice, odnosno
zatvora.

Uz ¢lanak 120.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza tijela nadleZnih za izvrSavanje kazne zatvora da prate
zatvorenikovo zdravstveno stanje tijekom izvrSavanja kazne zatvora, te ukoliko zatvorenik
oboli duSevno ili pokazuje teSke dusSevne poremecaje sudac izvrSenja pokrece postupak
sukladno posebnom zakonu, te se propisuje da se vrijeme koje zatvorenik provede na lijecenju
u adekvatnoj specijaliziranoj javnoj ustanovi uratunava u kaznu zatvora.

Uz ¢lanak 121.

Ovim ¢lankom propisano je da u slucaju teze bolesti zatvorenika kaznionica, odnosno zatvor
obavjestava ¢lanove njegove obitelji ili osobu koju zatvorenik odredi ako zatvorenik to nije u
mogucnosti sam uciniti i ako se s time prethodno suglasi.

Uz ¢lanak 122.
Ovim ¢lankom propisuje se pravo zatvorenika na medicinsku dokumentaciju u odnosu na
dijagnosticke obrade i lijecenje koja je nastala tijekom njegova izdrzavanja kazne zatvora, a
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koju dokumentaciju nakon zatvorenikove smrti mogu dobiti ¢lanovi njegove obitelji, osim
ako to zatvorenik za zivota nije pisanom izjavom zabranio. Svrha ove odredbe je informiranje
zatvorenika o njegovoj medicinskoj dijagnostickoj obradi te tijeku lijecenja, a nakon njegova
otpusta iz kaznionice, odnosno zatvora i radi daljnjeg 1 kontinuiranog lijecenja.

Uz ¢lanak 123.

Ovim ¢lankom propisuju se: nacin postupanja kaznionice, odnosno zatvora u slucaju smrti
zatvorenika, tijela koja se o smrti zatvorenika obavjesStavaju kao i njegova obitelj, te mjesto
pokopa umrlog zatvorenika koji nema obitel;ji i troskovi pokopa.

Uz ¢lanak 124.

Ovim ¢lankom propisuje se pravo zatvorenika na posjete odredenih osoba, $to je jedan od
naina ostvarivanja prava zatvorenika na dodir s vanjskim svijetom. Zatvorenik ima
prvenstveno pravo na posjete ¢lanova obitelji kako bi se §to je visSe moguce odrzao obiteljski
Zivot zatvorenika, te je propisano da zatvorenika mogu dva puta mjesecno i blagdanom mogu
posjecivati ¢lanovi obitelji, a dijete do 18 godina moze posjeéivati zatvorenika jednom svaki
tjedan i1 blagdanom. Takoder, sukladno razvoju i1 vec¢oj dostupnosti tehnologije predvidena je
mogucnost posjete putem audio-video konferencije, uz suglasnost zatvorenika. Zatvorenika
mogu posjecivati i druge osobe, o ¢emu odlucuje upravitelj nakon provedene sigurnosne
provjere. Propisano je da zatvorenik prilikom posjete moze od posjetitelja, po prethodnom
pregledu, preuzeti dopustene stvari u koli¢ini 1 vrsti propisane kuénim redom kaznionice,
odnosno zatvora, a koje stvari se ne smatraju paketom. Takoder je propisana obveza za
kaznionice, odnosno zatvore da vode propisanu evidenciju posjetitelja, koja sadrzi osobne
podatke posjetitelja i datum posjeta.

Uz ¢lanak 125.

Ovim c¢lankom propisuje se moguénost uskrate neke posjete zatvoreniku, koja se mozZe
uskratiti samo iz sigurnosnih razloga te ometanja vodenja kaznenog postupka u drugom
predmetu u kojem postoje uvjeti za odredivanje istraznog zatvora zbog opasnosti utjecaja na
svjedoke. Propisan je slucaj zloupotrebe posjete od strane zatvorenika ili posjetitelja na nacin
da posjetitelj pokuSa unijeti nedozvoljene tvari ili stvari ili ako zatvorenik ili posjetitelj remeti
red 1 sigurnost, u kojem slu€aju se uskracuje ili prekida posjet, o Cemu se zatvorenik
obavjeStava a pisanu odluku donosi upravitelj, na koju zatvorenik ima pravo Zalbe sucu
izvrSenja.

Uz ¢lanak 126.

Ovim c¢lankom propisuje se nadziranje posjeta, Sto se obavlja iz sigurnosnih razloga i o ¢emu
se posjetitelji prethodno obavjeStavaju. Obzirom da zatvorenik ima pravo na povjerljivi
razgovor sa svojim odvjetnikom, posjet odvjetnika se moZe nadzirati samo vizualno.

Uz ¢lanak 127.

Ovim c¢lankom propisuje se mogucénost pretrage 1 pregleda posjetitelja 1 njihovih stvari, u
svrhu osiguravanja sigurnosti kaznionice, zatvora, zatvorenika i posjetitelja. Pretraga
posjetitelja obavlja se iz razloga sprjeCavanja unosa nedopuStenih stvari, tvari i zaStite
posjetitelja od moguce ucjene od strane zatvorenika da donese nedopustene stvari ili tvari koje
mogu ugroziti sigurnost. Prilikom pretrage osobe i njezinih stvari koriste se tehnicka
pomagala (detektori, rentgenski uredaji, sustav ogledala i sl.).
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Uz ¢lanak 128.

Ovim c¢lankom propisuje se nadleznost SrediSnjeg ureda, odnosno upravitelja za odobrenje
odredenih posjeta kaznionici, odnosno zatvoru, postupak odobravanja posjete, te nacin
moguceg pristupa i dostave podataka o zatvorenicima. Takoder je propisano da se snimanje ili
fotografiranje zatvorenika moze dopustiti na nac¢in koji onemoguc¢ava njihovu identifikaciju,
te da za vrijeme izdrzavanja kazne zatvorenik ne moze istupati u sredstvima javnog
priop¢avanja.

Uz ¢lanak 129.

Ovim ¢lankom propisana je obveza upravitelja da ukoliko kaznionicu, odnosno zatvor
posjecuju predstavnici sredstva javnog priopéavanja da o tome izvijesti sluzbenike,
namjesStenike 1 zatvorenike koji ¢e do¢i ili bi mogli do¢i u doticaj s posjetiteljima 1 objasni im
razlog posjete. Takoder je propisano da zatvorenik moze odbiti razgovor s posjetiteljem, te
fotografiranje i snimanje.

Uz ¢lanak 130.

Ovim ¢lankom propisana je moguénost da strane drzavljane zatvorenike posjecuju konzularni
1 diplomatski predstavnici strane drzave, uz uvjet da u tim stranim drzavama i hrvatski
drzavljani imaju omoguceno isto pravo.

Uz ¢lanak 131.

Ovim clankom propisuje se pravo zatvorenika na dopisivanje, $to je jedan od nacina
ostvarivanja prava zatvorenika na dodir s vanjskim svijetom, prema kojem zatvorenici imaju
pravo na neograniceno dopisivanje u smislu broja pisama na vlastiti troSak. 1z sigurnosnih
razloga propisano je da se u zatvorenim uvjetima sadrzaj zatvorenikova dopisivanja nadzire
dok se u poluotvorenim uvjetima moze nadzirati, da se u kaznionicama poluotvorenog i
otvorenog tipa te poluotvorenim i otvorenim odjelima sadrzaj dopisivanja u pravilu ne nadzire
obzirom da zatvorenici smjeSteni u tim uvjetima ostvaruju intenzivnu komunikaciju s
vanjskim svijetom koriStenjem pogodnosti izlaska, neograni¢enim telefoniranjem tijekom
dana 1 posjetima, no ipak se nadzire sadrzaj koverte. Navedeno je razlog Sto je izdrZzavanje
kazne zatvora u poluotvorenim i otvorenim uvjetima organizirano s minimumom ogranicenja
i nadzora jer se u takve uvjete upuéuju zatvorenici koji prema svojim obiljezjima ne
predstavljaju rizi¢nu populaciju. Bez obzira na uvjete u kojima izdrzava kaznu zatvora
zatvorenik ima pravo na neograni¢eno i bez nadzora dopisivanje sa svojim odvjetnikom,
tijelima drzavne vlasti i medunarodnim organizacijama za zaStitu ljudskih prava kojih je
Republika Hrvatska €lanica. Ovim c¢lankom propisan je i nacin postupanja u slucajevima
zlouporabe ovoga instituta koji se odnose a slucajeve kada sluzbenici pronadu nedopustene
tvari ili stvari, odnosno na slucajeve kada postoji sumnja da zatvorenik Salje i/ili prima
nedopusStene tvari ili stvari putem pisma.

Uz ¢lanak 132.

Ovim clankom propisuje se pravo zatvorenika na telefoniranje Sto je jedan od nacina
ostvarivanja prava zatvorenika na dodir s vanjskim svijetom, a detaljnije se ureduje kuénim
redom kaznionice, odnosno zatvora. Iz sigurnosnih razloga propisano je da se u zatvorenim
uvjetima zatvorenikovo telefoniranje nadzire dok se u poluotvorenim i otvorenim uvjetima
moze nadzirati, te da se telefonski razgovor moze i1 snimati, o ¢emu se zatvorenik i druga
strana prethodno obavjesStavaju, Ciji se sluSni zapis moze pohraniti i ¢uvati do Sest mjeseci
ovisno o tehnickim moguénostima. Bez nadzora zatvorenik ima pravo telefonirati s
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odvjetnikom, institucijama i udrugama koje se bave zastitom ljudskih prava. Nadzorom nad
telefonskim komunikacijama zatvorenih osoba §titi se ve¢e dobro tj. sigurnost pojedinca i
drustva u cjelini te je u funkciji generalne prevencije na usStrub prava pojedinca. To je
demokratski standard, pa se podrazumijeva da se pod zakonski propisanim uvjetima moze na
takav nacin zadirati u prava osoba koja se nalaze u kaznionicama, odnosno zatvorima pod
uvjetima da su te osobe o tome prethodno obavijeStene. Nadzorom telefonskog razgovora
Smatra se i slusni zapis telefonskih razgovora koji se provodi radi osiguravanja kontinuiranog
nadzora, a s obzirom na limitirane fizicke moguc¢nost ljudskog faktora da se vrSi paralelni
nadzor vise paralelnih telefonskih razgovora koji su u tijeku. Ovim ¢lankom propisana je i
mogucnost da ravnatelj nadlezan za zatvorski sustav radi potrebe izvrSavanja kazne zatvora,
zatvorenicima odobri koristenje prijenosnih uredaja za komuniciranje.

Uz ¢lanak 133.

Ovim c¢lankom propisuje se moguénost uvodenja informacijskih tehnologija u zatvorski
sustav Republike Hrvatske, kojima bi se poboljsali uvjeti izdrzavanja kazne zatvora za
zatvorenike. Ministarstvo pravosuda i uprave u suradnji s UNICEF-om provodi pilot projekt
video posjeta djece zatvorenika s osnove prava djeteta radi jacanja i unaprjedenja obiteljskih
odnosa. Nadalje, u suradnji s udrugama, vanjskim uciliStima i u okviru projekta Vlade
Republike Hrvatske usmjerenog resocijalizaciji ovisnika provode se osposobljavanja
zatvorenika za raCunalna zanimanja, Sto je jedan od primjera za buduce koriStenje
informacijskih tehnologija u zatvorskom sustavu a u svrhu kvalitetnijeg dodira s vanjskim
svijetom 1 pripreme za zivot na slobodi.

Uz ¢lanak 134.

Ovim ¢lankom propisuje se pravo zatvorenika da prima i Salje pakete, Sto je jedan od nacina
ostvarivanja prava zatvorenika na dodir s vanjskim svijetom, koji se detaljnije ureduje ku¢nim
redom kaznionice, odnosno zatvora. Propisano je da je popis sadrzaja paketa uz paket je
obvezan, da se paket otvara u nazoc¢nosti zatvorenika kako bi se onemogucila zlouporaba
paketa, te je propisana iznimka prema kojoj se zatvoreniku iz zdravstvenih i sigurnosnih
razloga moZze uskratiti primitak paketa, o ¢emu se zatvorenik obavjeStava a na odluku
upravitelja o uskrati paketa ima pravo zalbe sucu izvrSenja.

Uz ¢lanak 135.

Ovim c¢lankom propisuje se mogucénost zatvorenikova raspolaganja sa svojim novcem na
nacin da novac moZe primati 1 slati putem kaznionice, odnosno zatvora. Tijekom izdrZavanja
kazne zatvora zatvorenik u svom posjedu ne moze imati novac ve¢ se isti pohranjuje na
pologu novca, te se na njegov zahtjev novac s pologa moze slati obitelji i drugoj osobi,
primati novac, primati mirovinu ili druge prihode. Takoder, ukoliko zatvorenik ima
vrijednosne papire, dragocjenosti i sl. isti se pohranjuju na polog dragocjenosti zatvorenika ili
se urucuju osobi koju zatvorenik odredi. O prometu novca zatvorenika vodi se evidencija, a
svaku isplatu s pologa novca zatvorenik ovjerava svojim potpisom. Detaljnije odredbe o
raspolaganju novcem zatvorenika ureduju se posebnim pravilnikom o radu i raspolaganju
novcem zatvorenika.

Uz ¢lanak 136.

Ovim ¢lankom propisan je institut izvanrednog izlaska zatvorenika iz kaznionice, odnosno
zatvora, koji se moze odobriti na molbu zatvorenika radi opravdanih taksativno navedenih
razloga u ovome clanku. Ovisno o razlogu izvanrednog izlaska, sigurnosnim uvjetima,
karakteristikama zatvorenika 1 stupnju njegove rizi¢nosti za drustvenu zajednicu zatvoreniku
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se odobrava izvanredan izlazak samostalno ili u pratnji sluzbenika pravosudne policije.
Izvanredan izlazak zatvorenik moze koristiti iskljucivo na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 137.

Ovim c¢lankom propisuje se institut pogodnosti koji se sastoji od dva skupa poticajnih mjera
usmjerenih na smanjivanje negativnih ucinaka zatvaranja i poticanja zatvorenika u
ostvarivanju programa izvrSavanja. Pogodnosti, odnosno skup poticajnih mjera nisu prava
zatvorenika ve¢ mogucénosti koje zatvorenik moze ostvarivati tijekom izdrzavanja kazne
zatvora, a koja umanjuju posljedice odvojenosti iz drustvene zajednice, omogucuju cesce
odrzavanje kontakata s obitelji 1 prijateljima, omogucavaju stvaranje uvjeta Zzivota Sto
sudjeluje u pojedinaénom programu, obzirom da se pogodnosti odobravaju nakon provedenog
propisanog postupka te u velikoj mjeri ovise o razini uspjesnosti izvrSavanja pojedinac¢nog
programa. Detaljnije odredbe o nacinu odobravanja pogodnosti zatvorenicima i nacinu
njihova koristenja ureduje se posebnim pravilnikom o tretmanu zatvorenika.

Uz ¢lanak 138.

Ovim c¢lankom taksativno su navedene pojedine pogodnosti ublazavanja uvjeta unutar
kaznionice, odnosno zatvora i ¢e$¢ih dodira s vanjskim svijetom. Detaljnije odredbe o nacinu
odobravanja pogodnosti zatvorenicima i nacinu njihova koriStenja ureduje se posebnim
pravilnikom o tretmanu zatvorenika.

Uz ¢lanak 139.

Ovim ¢lankom propisani su formalni uvjeti za odobravanje pogodnosti izlaska zatvorenika iz
kaznionice, odnosno zatvora koji su vezani za duljinu izreCene kazne zatvora i duljinu
izdrzanog dijela kazne zatvora odnosno stru¢ne procjene sluzbenika i uspjeSnosti u provedbi
programa izvrSavanja. Osim navedenih uvjeta, prilikom odlucivanja o pogodnosti izlaska u
mjesto zatvorenikova prebivalista ili boravista uzima se u obzir i aktualno stanje u njegovoj
obitelji, reakcija zrtve ili obitelji Zrtve kaznenog djela, reakcija Sire drustvene zajednice na
eventualni dolazak zatvorenika, u koju svrhu se prethodno traze misljenja centra za socijalnu
skrb, drugih tijela i institucija te policijske uprave. Vrijeme koje zatvorenik provede na
pogodnosti izlaska uracunava se u izvrSavanje kazne zatvora. Ukoliko se zatvorenik
neopravdano ne vrati u kaznionicu, odnosno zatvor u trajanju duljem od dvadeset i Cetiri sata
smatra se da je u bijegu. Ovim c¢lankom je propisano da se pogodnosti izlaska ne mogu
odobriti zatvorenicima kojima je u drugom kaznenom postupku odreden istrazni zatvor, te da
pogodnosti izlaska zatvorenici ne mogu Koristiti izvan podrucja Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 140.

Ovim clankom propisuju se nacelne odredbe za odlucivanje o pogodnostima, o kojima
odlucuje upravitelj kaznionice, odnosno zatvora, propisuju se osnovni kriteriji na temelju
kojih se odlucuje o pogodnostima kao S§to su procjena rizi€nosti zatvorenika 1 uspjeSnosti
provodenja programa izvrSavanja, pri ¢emu se vodi nacelom individualizacije izvrSavanja
kazne. Takoder je propisano da prilikom odobravanja pojedinih pogodnosti upravitelj
odlucuje o potrebi prijavljivanja zatvorenika policijskoj postaji, odnosno o potrebi nadzora
nadleznog probacijskog ureda. Detaljnije odredbe o nacinu odobravanja pogodnosti
zatvorenicima i1 nafinu njihova koriStenja ureduje se posebnim pravilnikom o tretmanu
zatvorenika, koji donosi ministar pravosuda i uprave.

Uz ¢lanak 141.
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Ovim clankom propisana je jedna od temeljenih zadac¢a kaznionica, odnosno zatvora
odrzavanje reda i sigurnosti. Svaka kaznionica, odnosno zatvor je radi svojih arhitektonskih,
prostornih, tehnickih i drugih mogucénosti specifi¢na, te svaka od njih ima svoj poseban kuéni
red 1 dnevni raspored za zatvorenike, kojima se ureduje organizacija Zivota i rada a donose se
na temelju Zakona i podzakonskih akata. Ovim ¢lankom propisana je obveza zatvorenika da
je tijekom izdrzavanja kazne zatvora duzan ponaSati se sukladno odredbama Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora i propisa donesenih temeljem njega, da je duzan izvrSavati zakonite
naredbe osoba ovlastenih za sudjelovanje u postupku izvrSavanja kazne zatvora, te se
pridrzavati odredbi ovoga Zakona i kuénog reda kaznionice, odnosno zatvora. Zatvoreniku je
tijekom izdrzavanja kazne zatvora dostupan dio Zakona koji se odnosi na izdrzavanje kazne
zatvora i1 kuéni red kaznionice, odnosno zatvora kako radi ostvarivanja njegovih prava tijekom
izdrzavanja kazne zatvora, tako i radi obveza koje proizlaze iz Zakona za zatvorenike.

Uz ¢lanak 142.

Ovim c¢lankom propisana je moguénost da se zatvorenika i njegove stvari u kaznionici,
odnosno zatvoru u svako doba pretrazi, te da ga pretrazuje ovlastena sluzbena osoba istog
spola. Pretraga mozZe biti djelomicna ili temeljita, uvijek se obavlja u zatvorima i zatvorenim
kaznionicama, a u poluotvorenim kaznionicama kada se to ocijeni potrebnim. Djelomi¢nu
pretragu zatvorenika obavlja sluzbenik pravosudne policije na nacin da jednoli¢nim pokretom
prelazi po odjecite pregledava obucu. Temeljitu pretragu obavlja sluzbenik pravosudne
policije detaljnim pregledom odjece, obuce i stvari zatvorenika koji se pretrazuje. Temeljitu
pretragu obavljaju najmanje dva sluzbenika pravosudne policije u zasebnoj prostoriji, bez
nazocnosti drugih osoba, ¢ime se Stiti dostojanstvo zatvorenika. Temeljita pretraga moze
ukljuciti 1 pregled tjelesnih otvora, pregled kojih moze obaviti samo lije¢nik radi zastite
povrede tjelesnog integriteta, ponizavajuceg postupanja ili zlostavljanja zatvorenika. Pretraga
prostorija i prostora kaznionice, odnosno zatvora obuhvaca pregled prostorije i prostora,
ukljuéujucéi opremu, uredaje i druge stvari koje se u njima nalaze. Prilikom pretrage prostorija
1 prostora pretrazuju se i zatvorenici koji se u njima nalaze. Pretraga se moze obavljati
pomocu tehnickih pomagala i sluzbenih pasa. Navedeno je propisano s ciljem pronalazenja i
oduzimanja stvari koje mogu koristiti za bijeg, ozljedivanje drugih i samoozlijedivanje, kao i
stvari ili tvari koje nisu dopuStene (npr. opojna sredstva), odnosno s ciljem odrZavanja i
osiguravanja reda i sigurnosti u kaznionici, odnosno zatvoru.

Uz ¢lanak 143.

Ovim c¢lankom propisane su posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti koje se pod
odredenim uvjetima mogu odrediti zatvoreniku koji ugrozava red 1 sigurnost ili prijeti
ugrozavanju reda i sigurnosti. Posebne mjere odrZavanja reda i sigurnosti poredane su prema
tezini, nisu stegovne mjere jer zatvorenik svojim ponasanjem ne ¢ini stegovni prijestup, ne
predstavljaju dodatno kaZnjavanje zatvorenika, imaju ograni¢eno trajanje 1 prestaju s
prestankom razloga zbog kojeg su poduzete. Propisano je da u pravilu posebne mjere
odrZavanja reda i sigurnosti odreduje upravitelj, odnosno osoba koju on ovlasti, 1 to samo u
slucajevima u kojima je ocijenjeno da se mora neodgodivo reagirati. Osoba koja je mjeru
odredila mora u najkra¢em roku o tome obavijestiti upravitelja, koji mjeru moze potvrditi ili
ukinuti. Propisano je da mjeru smjeStaja na odjel pojacanog nadzora moze narediti smo
upravitelj, a mjeru osamljenja samo sudac izvrSenja. Posebne mjere odvajanja od ostalih
zatvorenika, smjeStaj u posebno osiguranu prostoriju bez opasnih stvari, smjestaj na odjel
pojacanog nadzora provode se pod nadzorom lijecnika ili medicinske sestre, odnosno
tehniCara, a mjera osamljenja pod nadzorom lije¢nika, budu¢i je rije€ o mjerama kojima se
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zatvorenika na neki nacin izolira od drugih zatvorenika ili je neko vrijeme pod druk¢ijim
rezimom a $to moze utjecati na zdravlje zatvorenika.

Uz ¢lanak 144.

Ovim c¢lankom propisan je nacin i trajanje izvrSavanja posebnih mjera odrzavanja reda i
sigurnosti, te da se izvrSavanje svake posebne mjere obustavlja po prestanku razloga zbog
kojih je ista i odredena. Za mjeru poja¢anog nadzora propisano je da je provode sluzbenici
pravosudne policije tako da tijekom dana i no¢i ¢eS¢e obilaze zatvorenika na nacin koji ne
uznemirava zatvorenika i ne remeti njegove aktivnosti, pri ¢emu biljeze svoja zapazanja. Za
mjeru odvajanja od ostalih zatvorenika propisano je da ista podrazumijeva smjestaj
zatvorenika u zasebnu prostoriju, tijekom kojeg smjestaja se zatvoreniku mora omoguditi
nastavak aktivnosti utvrdenih programom izvrSavanja a koje je moguce provoditi u takvoj
prostoriji, te da navedena mjera moze trajati najdulje trideset dana, tijekom koje se
zatvorenika ujedno CeSce motri. Za mjeru smjesStaja u posebno osiguranu prostoriju bez
opasnih stvari propisano je da moze jednokratno trajati najdulje do ¢etrdeset osam sati (radi se
o praznoj prostoriji koja je oblozena materijalom koji sprjeCava samoozlijedivanje), da se
misljenje lijecnika ili medicinske sestre, odnosno tehniara o smjeStaju zatvorenika u
navedenu prostoriju pribavlja u roku Sest sati od pocetka izvrSavanja mjere, da je nadzor
lije¢nika ili medicinske sestre, odnosno tehnicara obvezan najmanje jednom u dvadeset Cetiri
sata, te da se za vrijeme trajanja smjeStaja u posebno osiguranu prostoriju bez opasnih stvari
obvezno izvrSava i mjera poja¢anog nadzora.

Uz ¢lanak 145.

Ovim ¢lankom propisuje se posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti vezanje ruku, a po
potrebi i nogu koja se primjenjuje isklju¢ivo radi ograniCenja kretanja zatvorenika,
spreCavanja namjernog uniStavanja imovine, samoozljedivanja ili ozljedivanja druge osobe.
Propisano je najdulje trajanje vezanje lisicama, i to jednokratno najdulje dvanaest sati u
dvadeset Cetiri sata. Takoder je propisana mogucnost privremene primjene i drugih priru¢nih
sredstva za vezanje (plasti¢ne vezice ili sli¢na sredstva za vezanje zatvorenika) u sluc¢ajevima
ugrozavanja reda i sigurnosti u veem opsegu, te nedostatka ili nedostupnosti redovnih
sredstava vezivanja. Posebnim pravilnikom o poslovima osiguranja propisuju se sredstva
vezivanja.

Uz ¢lanak 146.

Ovim c¢lankom propisuje se posebna mjera odrZavanja reda i sigurnosti smjeStaj na odjel
pojacanog nadzora koja se moze izre¢i samo u zatvorenim uvjetima izdrzavanja kazne
zatvora, koja se odreduje onim zatvorenicima koji svojim ponasanjem mogu ugroziti zdravlje
ili Zivot sebi, drugim zatvorenicima i drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima ili narusiti
sigurnost kaznionice ili zatvora. Propisano je da tijekom izvrSavanja mjere smjeStaja na odjel
pojacanog nadzora zatvorenik sudjeluje u svim aktivnostima utvrdenim programom
izvrSavanja a koje se organiziraju na odjelu pojacanog nadzora, te da se opravdanost mjere
preispituje svaka tri mjeseca. Ovim ¢lankom omogucéeno je zatvoreniku pravo Zalbe sucu
izvrSenja na rjeSenje o posebnoj mjeri odrzavanja reda 1 sigurnosti smjestaj na odjel pojacanog
nadzora. Za vrijeme smjestaja na odjel pojacanog nadzora prema zatvoreniku treba provoditi
pojacani stru¢ni rad kako bi mu se omogucio uvid u vlastito ponasanje i potaknulo ga na
promjenu.

Uz ¢lanak 147.
Ovim clankom propisuje se nacin izvrSavanja posebne mjere odrzavanja reda 1 sigurnosti
osamljenja koju zatvoreniku koji svojim postupcima ozbiljno ugrozava sigurnost kaznionice,
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odnosno zatvora izri¢e sudac izvrSenja, buduéi se ista smatra najtezom posebnom mjerom
odrzavanja reda i sigurnosti. Pod osamljenjem podrazumijeva se izdvajanje zatvorenika u
zasebnu prostoriju ¢ime se izdvaja iz skupnog nacina izdrzavanja kazne zatvora i zajednickih
aktivnosti, odnosno onemogucuje mu se kontakt s drugim zatvorenicima. Propisan je obvezan
nadzor lijeCnika iz razloga $to je zatvorenik liSen moguénosti komunikacije s drugim
zatvorenicima 1 iskljucen iz zajedniCkih aktivnosti a svo vrijeme provodi sam, pa bi takve
okolnosti mogle utjecati na zdravstveno stanje zatvorenika. Ako lije¢nik utvrdi da bi
zapocinjanje ili izvrSavanje mjere osamljenja moglo Stetiti zdravstvenom stanju zatvorenika,
odustaje se od izvrSavanja mjere o ¢emu se odmah obavjescuje suca izvrSenja, koji odlucuje o
obustavi mjere. Tijekom izvrSavanja ove mjere zatvoreniku se moze omoguciti rad u prostoriji
u kojoj se osamljenje provodi, Citanje, dopisivanje te moze koristiti osobne dopustene stvari.
Radi zastite prava na obiteljski zivot zatvorenik ima pravo na posjete obitelji, radi zastite
pravnih interesa moze ga posjecivati odvjetnik, a radi zadovoljavanja vjerskih potreba
ovlasteni vjerski sluzbenik.

Uz ¢lanak 148.

Ovim ¢lankom daje se ovlast kaznionici, odnosno zatvoru da zatvorenika u svako doba testira
na drogu, alkohol i druge psihoaktivne tvari, te zarazne bolesti sukladno pravilima medicinske
struke koriStenjem odgovarajuc¢ih testova. Obzirom da testovi za testiranje navedenog nisu
jeftini, i vodeéi racuna o dostojanstvu zatvorenika kaznionica, odnosno zatvor zatvorenika
testira u propisanim slu¢ajevima i kad postoji opravdana sumnja ili razlog za isto.

Uz ¢lanak 149.

Ovim c¢lankom propisuje se postupanje kaznionice, odnosno zatvora u slucaju bijega
zatvorenika iz kaznionice, odnosno zatvora. U slucaju bijega zatvorenika iz kaznionice,
odnosno zatvora ovlastena sluZzbena osoba duzna je poduzeti sve mjere da ga sprijeci u bijegu,
naj¢es¢e ¢e se raditi o situacijama u kojima sluzbenik pravosudne policije zatvorenika
sprjeava u bijegu, obzirom da je takav sluzbenik posebno obucen za takve situacije te ima
ovlast primijeniti sredstva prisile prema zatvoreniku. Propisana je obveza da ovlastena
sluzbena osoba o svakom bijegu odmah izvjeS¢uje upravitelja, da upravitelj izvjescuje
Sredi$nji ured, nadleznog suca izvrSenja i nadleznu policijsku upravu radi poduzimanja mjera
iz njihove nadleznosti, obzirom da sluZbenici pravosudne policije kaznionice, odnosno
zatvora izvan kaznionice, odnosno zatvora nemaju ovlasti postupati u svojstvu sluzbenika
pravosudne policije, dok o pokuSaju bijega upravitelj ima obvezu o tome izvijestiti Sredis$nji
ured. Ovim ¢lankom definiran je 1 pojam bijega zatvorenika iz kaznionice, odnosno zatvora na
nacin da se bijegom smatra svako udaljenje zatvorenika iz kaznionice, odnosno zatvora bez
odobrenja, i svaki zatvorenikov ne povratak u kaznionicu, odnosno zatvor s KkoriStenja
pogodnosti izvan kaznionice, odnosno zatvora, izvanrednog izlaska u trajanju duljem od
dvadeset Cetiri sata, te da za vrijeme kada se zatvorenik nalazi u bijegu, kazna zatvora ne tece.

Uz ¢lanak 150.

Ovim ¢lankom propisuju se slucajevi 1 okolnosti u kojima je ovlastena sluzbena osoba —
sluzbenik pravosudne policije ovlasten upotrijebiti sredstva prisile prema zatvoreniku,
odnosno drugoj osobi koja oslobada ili zatvorenike, protupravno ulazi u prostor ili objekt
kaznionice, odnosno zatvora ili se neovlasteno nalaze unutar prostora ili objekta kaznionice,
odnosno zatvora. Sredstva prisile se primjenjuju prema zatvoreniku kao krajnja moguénost
ako drugim metodama nije moguce sprijeciti nastup okolnosti koja opravdavaju primjenu
sredstva prisile. Ovim ¢lankom propisano je $to se smatra pasivnim otporom a $to aktivnim
otporom zatvorenika, o ¢emu sluzbenici pravosudne policije moraju voditi ra€una prilikom
svakog dogadaja kako bi mogli procijeniti koja sredstva prisile mogu prema zatvoreniku
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primijeniti, te da se sredstva prisile mogu primjenjivati prema i zatvoreniku kojem je odreden
istrazni zatvor o Cemu se obavjestava sud koji je odredio istrazni zatvor.

Uz ¢lanak 151.

Ovim c¢lankom propisuju se vrste sredstva prisile koja mogu u odredenim slucajevima
primijeniti ovlaStene sluzbene osobe — sluzbenici pravosudne policije prema zatvorenicima ili
drugim osobama. Ovim c¢lankom propisana su neka nacela koja se primjenjuju prilikom
primjene sredstava, pa se tako primjenjuje ono sredstvo: koje najmanje ugrozava zdravlje i
zivot pojedinca, kojim se uspjeSno svladava otpor, a razmjerno je pogibelji koja prijeti,
odnosno koje je razmjerno jacini i vrsti otpora koju zatvorenik pruza. Prije primjene sredstva
prisile sluzbenik pravosudne policije duzan je jasno upozoriti osobe da namjerava primijeniti
sredstvo prisile, osim ako se radi o istodobnom 1ili izravno predstoje¢em protupravnom napadu
kada mora reagirati radi zastite vlastitog zivota ili osoba koje su izloZzene napadu. Zatim je
propisano da za savladavanje pasivnog otpora sluzbenik pravosudne policije moze primijeniti
samo zahvate za privodenje, za savladavanja aktivnog otpora sluzbenik pravosudne policije
moze primijeniti i ostala sredstva prisile, propisuje se tko je ovlasten odrediti sredstva prisile
mlazove s vodom i podrazavajuc¢a kemijska sredstva prema zatvoreniku, propisano je da je
nakon primjene sredstva prisile zatvorenika obvezan pregled lijecnika, koji se ponavlja nakon
dvanaest sati, da o primjeni sredstva prisile upravitelj pisanim putem izvjesc¢uje Sredisnji ured
1 suca izvrSenja kao 1 rok u kojem je to duzan uciniti, ta da se detaljnije odredbe o nacinu
primjene sredstava prisile ureduju posebnim pravilnikom o poslovima osiguranja kojeg
donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda i uprave.

Uz ¢lanak 152.

Ovim ¢lankom propisani su sluc¢ajevi u kojima sluzbenik pravosudne policije moze primijeniti
vatreno oruZzje i nacin postupanja za primjenu vatrenog oruzja, obzirom da je vatreno oruzje
najteze sredstvo prisile i primjenjuje se samo u slucajevima propisanim ovim Zakonom.
Sluzbenik pravosudne policije nece primijeniti vatreno oruzje iako su se ispunile okolnosti za
primjenu vatrenog oruzja ako bi sluzbenik primjenom vatrenog oruzja mogao ugroziti zivot
druge osobe. Detaljnije odredbe o nacinu primjene vatrenog oruzja propisuju se u posebnom
pravilniku o poslovima osiguranja u zatvorskom sustavu.

Uz ¢lanak 153.

Ovim c¢lankom taksativno su propisana ponasanja zatvorenika koja predstavljaju lakse ili teZe
povrede reda i sigurnosti, odnosno predstavljaju lakSe ili teze stegovne prijestupe, Sto je
neophodno propisati kako bi sve kaznionice 1 zatvori mogli na jednak nacin postupati prema
svim zatvorenicima, a takoder je veoma vazno da zatvorenici znaju kako se moraju ponasati u
kaznionici, odnosno zatvoru odnosno koje ponasanje predstavlja stegovni prijestup kako se ne
bi dogodilo da zatvorenik poc€ini stegovni prijestup a da pri tome ne zna da takvo ponaSanje
predstavlja stegovni prijestup, §to takoder podrzava potrebu da je zatvoreniku stalno dostupan
Zakon o izvrSavanju kazne zatvora u odnosu na dio o izvrSavanju kazne =zatvora. Teski
stegovni prijestup zatvorenika je 1 svako ponaSanje koje predstavlja kazneno djelo za koje je
zakonom propisana kazna zatvora do jedne godine ili blaza kazna, kao Sto je to predvideno
odredbom c¢lanka 53. stavak 3. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15,
61/15, 101/17 i 118/18) kojom je propisano da ¢e se primijeniti stegovna mjera ako osudenik
za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora pocini kazneno djelo za koje je zakonom propisna kazna
do jedne godine zatvora ili blaza kazna.

Uz ¢lanak 154.
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Ovim clankom taksativno su propisane sankcije za pocinjene stegovne prijestupe pod
nazivom stegovne mjere, koje su poredane po tezini, od lakSih prema tezima. Najteza
stegovna mjera — upucivanje u samicu moze se izreéi samo za teze stegovne prijestupe.
Prilikom izricanja stegovnih mjera potrebno je voditi ratuna da bude razmjerna tezini
pocinjenog stegovnog prijestupa. Obzirom da prilikom pocinjenja Stegovnog prijestupa
zatvorenik moze ste¢i neku imovinsku korist, dakle na nezakonit nacin stjece neku imovinsku
korist (pr. preprodaja stvari, krada, nedopustena trgovina i sl.), propisano je da se imovinska
korist i stvar koju zatvorenik stekne suprotno odredbama Zakona i podzakonskih akata
oduzme §to je sukladno nacelu kaznenog prava o oduzimanju imovinske koristi. Odluku o
oduzimanju imovinske koristi donosi upravitelj na koju zatvorenik ima pravo podnijeti zalbu
sucu izvrSenja.

Uz ¢lanak 155.

Ovim ¢lankom propisuje se najteza stegovna mjera koja se moze izreéi samo za teze stegovne
prijestupe u trajanju najduze do Cetrnaest dana u slobodno vrijeme ili tijekom cijeloga dana i
noci, ¢ime se zatvorenika iskljucuje iz svih zajednickih aktivnosti s ostalim zatvorenicima.
Propisano je da tijekom izvrSavanja stegovne mjere upucivanja u samicu zatvorenik koji je
radno angaZiran, nastavlja svoj rad kao i Skolovanje, u kojim slucajevima ¢e boraviti u
prostoriji u kojoj se izvrSava mjera. Takoder je propisano da prostorija za izvrSavanje
stegovne mjere mora ispunjavati standarde propisane smjestaju zatvorenika. Navedena mjera
je zatvoreniku sankcija za pocinjenje nekog od najtezih stegovnih prijestupa iz kojeg razloga
se zatvoreniku omogucéava boravak na svjeZem zraku u trajanju od najmanje jedan sat dnevno
bez dodira s drugim zatvorenicima. Lijecni¢ki pregled zatvorenika je obvezan prije
izvr§avanja stegovne mjere, a tijekom njena izvrSavanja najmanje dva puta tjedno.

Uz ¢lanak 156.

Ovim ¢lankom propisan je postupak provodenja stegovnog postupka protiv zatvorenika, na
nacin da ukoliko odredbama ovoga Zakona nije druk¢ije propisano na stegovni se postupak
primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku u odnosu na postupak za kaznena djela za
koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana kazna. Stegovni postupak je zuran.
Prijedlog za pokretanje stegovnog postupka moZe se podnijeti u roku od osam dana od dana
pocinjenja stegovnog prijestupa, a podnosi ga voditelj ustrojstvene jedinice u kojem je
djelokrugu rada prijestup pocinjen. Prijedlog se podnosi i optuzenom zatvoreniku koji moze
dati odgovor na prijedlog u roku od tri dana od dana primitka prijedloga. Odluku o pokretanju
stegovnog postupka donosi upravitelj u roku od osam dana od dana podnosenja prijedloga,
koja odluka se urucuje zatvoreniku ¢ime zapoclinje stegovni postupak. Propisani su rokovi
zastare, tako da postupak zbog lakSeg stegovnog prijestupa zastarijeva u roku od cCetiri
mjeseca od dana pocinjenja prijestupa, a postupak zbog tezeg stegovnog prijestupa u roku od
Sest mjeseci od dana pocinjenja prijestupa. IzriCito je propisana obveza vodenja usmene
rasprave na kojoj optuZeni zatvorenik ima pravo iznijeti svoju obranu, na kojoj ispituju
svjedoci i prema potrebi izvode drugi dokazi, te je propisan nuzan sadrzaj zapisnika o
provodenju stegovnog postupka. Zatvorenik se ima pravo Zaliti sucu izvrSenja ukoliko mu je
rjeSenjem izreena stegovna mjera, Zzalba ima odgodni uinak samo na izreenu mjeru
upucivanja u samicu. OptuZzenom zatvoreniku omoguceno je da tijekom stegovnog postupka
zbog teZega stegovnog prijestupa angazira branitelja na vlastiti troSak, o ¢emu se obavjestava
prilikom urucenja odluke o pokretanju stegovnog postupka. Ako zatvorenik u roku od 48 sati
od upozorenja ne osigura nazo¢nost branitelja, postupak se vodi bez njegove nazocnosti.

Uz ¢lanak 157.
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Ovim clankom propisano je postupanje kaznionice, odnosno zatvora za slucajeve kada
zatvorenik tijekom izdrzavanja kazne zatvora pocini novo kazneno djelo koje se progoni po
sluzbenoj duznosti, te ako se radi o kaznenom djelu koje se progoni po sluzbenoj duznosti, a
za koje je propisana kazna zatvora do jedne godine ili blaza kazna zatvorenik ¢e se kazniti
stegovno, a za sva druga kaznena djela koja se progone po sluzbenoj duznosti upravitel]
kaznionice, odnosno zatvora o tome obavjestava nadleznog drzavnog odvjetnika. Propisana je
obveza policijske uprave i drzavnog odvjetnistva da obavijeste kaznionicu, odnosno zatvor
ukoliko zatvorenik/osudenik pocini kazneno djelo za vrijeme njegova boravka izvan
kaznionice, odnosno zatvora, obzirom da navedeno zahtijeva promjenu programa izvrSavanja
zatvorenika.

Uz ¢lanak 158.

Ovim clankom propisana je obveza zatvorenika kojem se u stegovnom postupku utvrdi
krivnja da naknadi materijalnu Stetu koju je pocCinio stegovnim prijestupom, te obveza
osudenika da naknadi troSkove sprovodenja u kaznionicu, odnosno zatvor koji se sam ne javi
na izdrZavanje kazne zatvora, iako je uredno upucen na izdrZavanje kazne zatvora. Visina
Stete utvrduje se u stegovnom postupku, odnosno posebnom postupku. Protiv rjesenja o
naknadi Stete zatvorenik ima pravo podnijeti Zalbu sucu izvrSenja.

Uz ¢lanak 159.

Ovim ¢lankom propisuje se institut premjestaja koji omogucéava premjestaj zatvorenika u
drugu kaznionicu, odnosno zatvor tijekom izvrSavanja kazne zatvora, o ¢emu na temelju
prijedloga upravitelja odlucuje Sredis$nji ured, obzirom da sukladno svojim nadleznostima i
djelokrugom rada moze imati pregled stanja u kaznionicama, odnosno zatvorima c¢itavog
zatvorskog sustava temeljem kojeg moze procijeniti u kojoj kaznionici, odnosno zatvoru se
zatvoreniku moZe osigurati nastavak provodenja programa izvrSavanja sukladno stanju
sigurnosti, smjestajnim moguénostima i1 programima koji se u pojedinim kaznionicama,
odnosno zatvorima provode.

Uz ¢lanak 160.

Ovim c¢lankom taksativno su propisani razlozi radi kojih upravitelj moze predloziti premjestaj
zatvorenika u drugu kaznionicu, odnosno zatvor, i to radi ostvarivanja programa izvrSavanja,
organizacije izvrSavanja kazne zatvora i sigurnosnih razloga. Takoder, propisana je
moguénost da Sredi$nji ured po sluzbenoj duZnosti (bez prijedloga upravitelja) odluci o
premjestaju zatvorenika u drugu kaznionicu, odnosno zatvor ako je to nuzno radi organizacije
izvr$avanja kazne zatvora ili sigurnosnih razloga.

Uz ¢lanak 161.

Ovim ¢lankom propisana je moguc¢nost premjestaja zatvorenika u blaZze uvjete izdrZavanja
kazne, a koji se vrsi sukladno Okvirnim mjerilima za upucivanje 1 razvrstavanje zatvorenika
na daljnje izdrzavanje kazne zatvora koje donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda i
uprave. Propisana je obveza upravitelja da obvezno razmatra mogucénost premjestaja
zatvorenika u blaZze uvjete nakon izdrzane pola izreCene kazne, a nakon toga svakih Sest
mjeseci kako bi se Sto viSe osiguralo jedinstveno postupanje prema svim zatvorenicima u
zatvorskom sustavu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 162.
Ovim ¢lankom propisan je nacin na koji odluku o premjestaju zatvorenika donosi ravnatel]
nadlezan za zatvorski sustav na temelju misSljenja Povjerenstva SrediSnjeg ureda kojeg Cine
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sluzbenici SrediSnjeg ureda po jedan predstavnik iz sektora tretmana, osiguranja te op¢ih i
pravnih poslova.

Uz ¢lanak 163.

Ovim ¢lankom propisan je institut prekida izdrzavanja kazne zatvora, razlozi radi kojih je
moguce odrediti prekid izdrzavanja kazne zatvora te u ¢ijoj se nadleznosti nalazi ovaj institut.
Prekid izdrzavanja kazne zatvora podrazumijeva privremeno otpustanje zatvorenika iz
kaznionice, odnosno zatvora, za koje vrijeme izvrSavanje kazne zatvora ne tece. Prekid se
moze odobriti samo u iznimnim Zivotnim slu¢ajevima u kojima se zatvorenik i njegova obitelj
mogu naéi tijekom izvrSavanja kazne zatvora zatvorenika, te Koji razlozi su taksativno
navedeni u ovome ¢lanku.

Uz ¢lanak 164.

Ovim c¢lankom propisuje se postupak odobravanja prekida izdrzavanja kazne zatvora
zatvoreniku, te se isti moze pokrenuti na temelju molbe zatvorenika ili ¢lana njegove obitelji s
kojom se zatvorenik suglasi ili na temelju prijedloga upravitelja, odnosno prijedloga
ravnatelja nadleznog za zatvorski sustav te na temelju prijedloga drZzavnog odvjetnika,
odnosno suda pred kojim se kazneni postupak vodi u slu¢aju postojanja pravomoénog rjesenja
o odredivanju istraznog zatvora, te po sluzbenoj duznosti suca izvrSenja ili prijedloga
upravitelja u slucaju zaprimanja nove pravomoc¢ne i izvrSne presude kojom je uz kaznu
zatvora izreCena i sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja ili zaprimanja nove
pravomocne i izvr$ne presude kojom je izrecena kazna maloljetni¢kog zatvora. Propisano je
vrijeme trajanja prekida izdrzavanja kazne zatvora ovisno o razlogu radi kojeg je prekid
odobren, trazenja relevantnog misljenja i izvjeS¢a prije odluke o prekidu, nacin dostave
rjeSenja o prekidu, obveze osudenika tijekom prekida, te postupanje kaznionica, odnosno
zatvora prilikom ne povratka osudenika s prekida kazne. Propisano je da o prekidu odlucuje
sudac izvrSenja rjeSenjem na koji zatvorenik i drzavno odvjetni$tvo prema mjestu izdrzavanja
kazne zatvorenika, imaju pravo zalbe u roku od tri dana od dana primitka rjeSenja koja zalba
zadrzava izvrSenje rjeSenja, te da tijekom prekida kazna ne tece.

Uz ¢lanak 165.

Ovim c¢lankom propisana je stvarna i mjesna nadleznost za odlu¢ivanje o uvjetnom otpustu. O
uvjetnom otpustu zatvorenika odlucuje se na sjednici vijea kojem predsjedava sudac
izvrSenja. Takoder, propisana je moguénost da zatvorenik sam podnese prijedlog za uvjetni
otpust ako je dio ne izdrZane kazne do tri mjeseca o cemu odlucuje sudac izvrSenja.

Uz ¢lanak 166.

Ovim ¢lankom propisuje se na¢in pokretanja postupka uvjetnog otpusta zatvorenika. Postupak
za uvjetni otpust se pokrece iskljucivo prijedlogom, propisano je tko je ovlasteni podnositel]
prijedloga te kome se prijedlog podnosi, propisan je i rok za zakazivanje sjednice vijeca koje
odlucuje o uvjetnom otpustu, regulirane su situacije kada podneseni prijedlog bude odbijen,
na nacin da se novi ne moze podnijeti u roku od godine dana od pravomoc¢nosti odluke vijeca,
uz iznimku podnoSenja prije isteka roka od godine dana, ali se mora raditi o novim
okolnostima koje opravdavaju podnoSenje novoga prijedloga za uvjetni otpust.

Uz ¢lanak 167.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost suca izvrSenja kao pojedinca da sam odluci i odbaci
prijedlog za uvjetni otpust, ukoliko utvrdi da nisu ispunjeni formalni uvjeti — taksativno
navedeni u ovom c¢lanku.
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Uz ¢lanak 168.

Ovim c¢lankom propisan je postupak odlucivanja o uvjetnom otpustu, kada o istom odlucuje
vijece. Radi se o vijecu sastavljanom od tri suca zupanijskog suda nadleznog prema mjestu
izvrSavanja kazne zatvora. Nadalje, propisana je obveza suca izvrSenja, kao predsjednika vijeca za
uvjetni otpust, u smislu pribavljanja dokumentacije potrebne za donosenje odluke u vijeéu.
Sjednica vijeca ne moze se odrzati bez nazocnosti zatvorenika, a njegova nazo¢nost moze se
osigurati i putem audio — video konferencije, kada i gdje za to budu ispunjeni tehnicki uvjeti.
Propisane su osobe koje mogu prisustvovati sjednici kao S$to su drzavni odvjetnik i
opunomocenik, koji se uvijek obavjestavaju o odrzavanju sjednice, a vijeéu je dana moguénost da
od slucaja do slucaja odluci o potrebi sudjelovanja i drugih osoba (pr. sluzbenik zatvora ili
kaznionice, probacijski sluzbenik, predstavnik socijalne skrbi i dr.). Ukoliko vijece odluci da je za
donosenje odluke vazna prisutnost navedenih osoba, njihovo odazivanje sjednici vijeca je
obvezno.

Uz ¢lanak 169.

Ovim ¢lankom propisuje se mogucnost da sud uz pristanak zatvorenika odredi uvjetni otpust
uz elektroni¢ki nadzor. Uvjetnim otpustom uz elektronicki nadzor zeli se povecati broj
odobrenih uvjetnih otpusta zatvorenika i olakSati nadzor uvjetnog otpusta, buduéi se svrha
izvrSavanja kazne zatvora postize na ekonomicniji i efikasniji na¢in. Nacin provodenja
elektroni¢kog nadzora propisat ¢e se Pravilnikom o uvjetnom otpustu pod elektroni¢kim
nadzorom kojeg donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda i uprave.

Uz ¢lanak 170.

Ovim ¢lankom propisuju se razlozi za odbijanje prijedloga za uvjetni otpust. Odredba polazi
od pretpostavke da ¢e sud u pravilu odobravati uvjetni otpust, iz kojeg razloga je odredba
negativno formulirana odnosno navode se uvjeti pod kojima uvjetni otpust nece biti odobren.

Uz ¢lanak 171.

Ovim ¢lankom propisani su titulari za podnoSenje Zalbe, drZzavni odvjetnik je odreden kao
iskljucivi podnositelj Zalbe ako je uvjetni otpust odobren. On je jedini koji moZe imati interes
da se pozitivna odluka o uvjetnom otpustu izmijeni. Propisana je situacija kada je prijedlog za
uvjetni otpust odbijen, u kojem slucaju, uz drzavnog odvjetnika, interes za izmjenu negativne
odluke ima i zatvorenik. Takoder je propisano kome se zalba podnosi, u kojem roku i tko o
istoj odlucuje.

Uz ¢lanak 172.

Odredba c¢lanka propisuje obvezu dostave pravomoc¢nog rjeSenja o uvjetnom otpustanju
(pozitivno rjesenje). RjeSenje se dostavlja zatvoreniku 1 tijelima koja moraju biti upoznata s
¢injenicom da je zatvorenik uvjetno otpuSten zbog obveze provodenja nadzora nad
osudenikom. Regulirana je 1 dostava pravomo¢nog rjeSenja kojim je uvjetni otpust odbijen
(negativno rtjeSenje). Posebno je regulirana dostava pravomoénog rjeSenja ukoliko je
zatvorenik strani drZavljanin.

Uz ¢lanak 173.

Odredba clanka propisuje obvezu suca izvrSenja za izdavanjem naloga s to¢nim datumom
uvjetnog otpusta zatvorenika, kao 1 mogucnost opoziva uvjetnog otpusta. Propisana je
situacija kada zatvorenik u meduvremenu, nakon $to mu je odobren uvjetni otpust, ali dok jo$
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nije otpusten s izdrzavanja kazne, pocini tezi stegovni prijestup. Obzirom se radi o bitnoj
promjeni u ponasanju zatvorenika, isto je razlog za opoziv rjesenja o uvjetnom otpustu.

Uz ¢lanak 174.

Ovim ¢lankom propisuje se provjeravanje uvjetno otpustenog osudenika koje je u nadleznosti
suca izvrSenja. Kako bi sudac izvrSenja mogao provjeravati ispunjava li osudenik svoje
obveze, mora pribavljati izvije$¢a od probacijskog ureda i centra za socijalnu skrb, ali i od
samog osudenika. Ukoliko sudac izvrSenja, kroz provjeravanje, utvrdi da osudenik ne
ispunjava svoje obveze ili ustrajno izbjegava provodenje zastitnog nadzora, opozvat ¢e uvjetni
otpust. Ako utvrdi da pocinitelj obveze nije izvrSio iz opravdanih razloga ili da je iz
opravdanih razloga izbjegavao zastitni nadzor, sudac izvrSenja moze obveze zamijeniti
drugima, izre¢i zastitni nadzor ako ga do tada nije bilo, osudenika osloboditi obveza, odnosno
zaStitnog nadzora ili mu moze produljiti rok za izvrSenje izreCenih obveza ili zaStitnog
nadzora. Sve navedeno proizlazi iz odredaba Kaznenog zakona. Takoder, kako bi mogao
provjeravati uvjetno otpustenog osudenika pretpostavka je da sudac izvrSenja zna prebivaliSte
ili boraviste osudenika, stoga se ne dopusta promjena mjesta prebivaliSta odnosno boravista
bez suglasnosti suca izvrSenja. Ovim c¢lankom takoder se ureduje i mogucnost istupanja
osudenika u sredstvima javnog priop¢avanja za vrijeme uvjetnog otpusta.

Uz ¢lanak 175.

Ovim ¢lankom propisan je slucaj obligatornog opoziva uvjetnog otpusta ako osudenik bude
pravomoc¢no proglasen krivim za pocinjeni prekrSaj za koji mu je izrecena kazna zatvora te je
precizirana 1 mjesna nadleznost suca izvrSenja. Na rjeSenje o opozivu postoji pravo Zalbe o
kojoj odlucuje izvanraspravno vije¢e suda mjesno nadleznog za donoSenje rjeSenja o opozivu.
Osudenik se nakon opoziva uvjetnog otpusta upucuje na izdrzavanje cijelog uvjetovanog
dijela kazne. Naime, na ovaj nacin Zeljela se izbjec¢i dvojba oko toga da li osudenik kojemu je
opozvan uvjetni otpust ima za izdrzati (nakon opoziva) cijeli uvjetovani dio kazne ili samo
onaj dio koji mu je preostao nakon donoSenja rjeSenja o opozivu. Propisano je da se rjeSenje o
opozivu uvjetnog otpusta dostavlja svim osobama i tijelima kojima je dostavljeno rjesenje o
uvjetnom otpustu.

Uz ¢lanak 176.

Ovim ¢lankom propisano je da se tijekom priprema za prihvat poslije uvjetnog otpusta te
nadzora uvjetno otpuStenog osudenika iste provode u skladu s posebnim zakonima koji su lex
specialis za odredeno podrucje (npr. Zakonom o probaciji, Zakonom o socijalnoj skrbi,
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i dr.).

Uz ¢lanak 177.

Ovim c¢lankom propisana je obveza kaznionice, odnosno zatvora da organizira pripremu
zatvorenika za otpust iz kaznionice, odnosno zatvora kako bi se §to uspjesnije ukljucio u Zivot
na slobodi, a koje pripremanje zapocinje ve¢ po dolasku zatvorenika u kaznionicu, odnosno
zatvor. Najkasnije tri mjeseca prije otpusta se zatvorenika ukljucuje u pojedinacni ili skupni
savjetodavni rad u vezi s njegovom pripremom za otpust iz kaznionice, odnosno zatvora. U
slu¢ajevima potrebe, priprema za otpust zatvorenika obuhvaca i poduzimanje mjera u svrhu
organiziranja smjeStaja i1 prehrane, lijeenja, reguliranja prebivaliSta, odnosno boravista,
pronalaZenja zaposlenja i sl. s kojom svrhom kaznionica, odnosno zatvor kontaktira i suraduje
s drugim drzavnim tijelima, institucijama, udrugama i drugim osobama koje se organizirano
bave uklju¢ivanjem zatvorenika u Zivot na slobodi. Propisana je obaveza kaznionice, odnosno
zatvora da prije otpusta zatvorenika postupa na nacin predviden pravilnikom o podrsici
Zrtvama.
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Uz ¢lanak 178.
Ovim ¢lankom propisuje se vrijeme otpusStanja zatvorenika iz kaznionice, odnosno zatvora, te
obveza obavjeStavanja o otpustu zatvorenika.

Uz ¢lanak 179.

Ovim ¢lankom propisuje se postupak otpuStanja zatvorenika iz kaznionice, odnosno zatvora
na slobodu. Propisan je postupanje kaznionice, odnosno zatvora u situacijama u kojima
otpustena osoba nema sredstava na pologu novca ili nema vlastitu odjecu, obuc¢u na nacin da
joj se prilikom otpusta daju dostatna novc¢ana sredstva za troSkove putne karte do mjesta
prebivaliSta/boravista, odnosno drzavne granice Republike Hrvatske, odgovarajuca odjeca i
obuca kao 1 nov€ana pomo¢ u visini jedne dnevnice prema op¢im propisima, u ¢emu se
ogleda socijalni aspekt pomoc¢i za osobe koje su bile liSene slobode a bez financijskih su
sredstava. Takoder su propisane situacije u kojima je osoba koja se otpusSta bolesna a nije
sposobna sama putovati, tada kaznionica, odnosno zatvor organizira prijevoz osobe do mjesta
njenog prebivaliSta/boravista, a u slucaju potrebe lijeCenja u najblizu ustanovu javnog
zdravstva. Propisan je i nacin preuzimanja osobnih stvari iz kaznionice, odnosno zatvora
ukoliko je osoba otpustena na slobodu iz drugog tijela gdje je bila na lijecenju.

Uz ¢lanak 180.

Ovim c¢lankom propisani su slucajevi u kojima kaznionica, odnosno zatvor dostavlja
nadleznom probacijskom uredu obavijest o otpustu zatvorenika, odnosno presudu i kratko
izvjeS¢e o tijeku izvrSavanja kazne za zatvorenika. Informacije o tijeku izvrSavanja kazne
zatvora neophodne su probacijskom uredu radi procjene rizika i nastavka rada sa
zatvorenikom po izlasku iz kaznionice, odnosno zatvora u zajednici u okviru sigurnosne
mjere.

Uz ¢lanak 181.

Ovim ¢lankom propisano je da se kazna zatvora izreCena u prekrSajnom postupku i kazna
zatvora kojom je zamijenjena novCana kazna izreCena u prekrSajnom postupku izvrSava
sukladno odredbama ovoga Zakona ukoliko u glavi Zakona koja se odnosi na izvrSavanje
kazne zatvora i kazne zatvora kojom je zamijenjena nov¢ana kazna izreCene u prekr$ajnom
postupku nije drukcije propisano, §to znaci da kaznjenici uglavnom imaju jednaka prava kao 1
zatvorenici. Na kaznjenike se ne primjenjuju odredbe ovoga Zakona o pogodnostima i
uvjetom otpustu zatvorenika. Obzirom na kratko¢u kazni koje kaznjenici izdrzavaju u
zatvorskom sustavu, nije mogucée provoditi programe izvrSavanja kazne zatvora. Njihovo
izdvajanje iz druStvene zajednice predstavlja reakciju zajednice na pocinjeni prijestup
kaznjenika. Ovim ¢lankom nacelno je propisano da se navedene kazne izvrSavaju u zatvorima
prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravista kaznjenika, no takoder je predvidena mogucénost
njihova premjestaja i izvrSavanja tih kazni u kaznionicama 1 drugim zatvorima §to je moguce
jedino u slucajevima ukoliko bi takvim premjestajem kaznjenik izdrzavao kaznu u blazim
uvjetima. Takav postupak premjeStaja kaznjenika inicira upravitelj prijedlogom za premjesta;j
o ¢emu odluku donosi SrediSnji ured. Svrha takvih premjestaja kaznjenika u kaznionice ili
druge zatvore jest ostvarivanje blazih uvjeta izdrzavanja kaznu zatvora, te rasterecenje
prekapacitiranih zatvora u kojima se kazna izdrZava u zatvorenim uvjetima.

Uz ¢lanak 182.
Ovim ¢lankom propisuje se stvarna i mjesna nadleznost suda za upucivanje kaznjenika na
izdrzavanje kazne.
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Uz ¢lanak 183.

Ovim ¢lankom propisuje se mogucénost odgode izvrSavanja kazne zatvora 1 cijeli postupak
odgode izvrSavanja kazne zatvora, nadleznost za odgodu, ovlastene osobe za podnoSenje
molbe, odluka o odgodi, pravni lijek. Molba za odgodu izvrSavanja kazne zatvora moze se
podnijeti u roku od tri dana od dana urucenja rjeSenja o upuéivanju kaznjenika na izdrzavanje
kazne zatvora, a moze je podnijeti kaznjenik, njegov opunomocenik, i ¢lanovi kaznjenikove
obitelji uz njegovu suglasnost. Odluku o molbi za odgodu donosi predsjednik prekrSajnog,
odnosno op¢inskog suda koji je nadlezan za upucivanje kaznjenika, na koju se moze izjaviti
zalba.

Uz ¢lanak 184.

Ovim ¢lankom htjelo se izri¢ito naglasiti da kaznjenici takoder mogu zatraziti sudsku zastitu
putem instituta zahtjeva za sudskom zastitom, o ¢emu odlucuje predsjednik prekrSajnog,
odnosno op¢inskog suda nadleznog za upucivanje kaznjenika na izvrSavanje kazne zatvora.

Uz ¢lanak 18S.

Ovim c¢lankom propisano je da se izdrzavanje kazne zatvora kaznjenika moze prekinuti iz
razloga za prekid izdrZzavanja kazne zatvora koji se odnose na zatvorenike propisanih u ovom
Zakona. Propisana je nadleznost za odluivanje o prekidu izdrzavanja kazne kaznjenika,
vrijeme maksimalnog trajanja odobrenog prekida kaZnjenika, te da se vrijeme kada se
kaznjenik nalazi na prekidu kazne ne uracunava u izvrSavanje kazne.

Uz ¢lanak 186.

Ovim ¢lankom propisan je smjestaj kaznjenika, odnosno njihovo razvrstavanje na nacin da se
kaznjenici smjesStaju odvojeno od istraznih zatvorenika, da se u pravilu smjestaju odvojeno
od zatvorenika osim ukoliko su premjesSteni u kaznionicu ili drugi zatvor u blaze uvjete gdje
nije moguce organizirati smjestaj odvojeno od zatvorenika na izdrzavanju kazne. Uvjeti
smjeStaja za kaZnjenike jednako su propisani kao uvjeti smjesStaja za zatvorenike. Prijam
kaznjenika takoder se provodi na jednak nacin kao i prijam zatvorenika. Takoder je propisano
da se kaznjenika upisuje u maticu kaZnjenih osoba te se izraduje osobni list kaZnjenika, o
¢emu se detaljnije propisuje posebnim pravilnikom o matici, srediSnjoj matici, osobniku,
osobnom listu i drugim evidencijama kojeg donosi ministar pravosuda i uprave.

Uz ¢lanak 187.
Ovim ¢lankom propisuje se vrijeme otpustanja kaZznjenika koje se u bitnome razlikuje od
otpustanja zatvorenika.

Uz ¢lanak 188.
Ovim clankom se propisuje rok u kojem Vlada Republike Hrvatske donosi Uredbu o
zvanjima, znakovlju i uvjetima sjecanja zvanja sluzbenika pravosudne policije.

Uz ¢lanak 189.

Ovim c¢lankom propisuje se rok u kojem ministar pravosuda i uprave donosi poseban
Pravilnik o uvjetima i nac¢inu dodjele nagrade i priznanja u zatvorskom sustavu i Pravilnik o
posebnoj psihickoj 1 tjelesnoj zdravstvenoj sposobnosti sluzbenika pravosudne policije.

Uz ¢lanak 190.
Ovim ¢lankom propisuju se rokovi u kojem ministar pravosuda i uprave u suradnji ministrima
iz drugih nadleznih resora kao $to su ministar financija i ministar zdravstva, donosi posebne



114

pravilnike kojima se ureduju mjerila i na¢in koristenja vlastitih prihoda u zatvorskom sustavu,
te standardi smjestaja i prehrane zatvorenika.

Uz ¢lanak 191.

Ovim ¢lankom propisuje u rok u kojem ministar pravosuda i uprave donosi niz provedbenih
propisa koji ¢e razradivati odredbe ovoga Zakona koje se odnose na upravni i inspekcijski
nadzor, sluzbenu iskaznicu i znacku ovlastene sluzbene osobe u zatvorskom sustavu, stru¢no
usavrSavanje, poslove osiguranja, tretman zatvorenika, maticu, srediSnju maticu, osobnik,
osobni list 1 druge evidencije, odje¢u, obucu i posteljinu zatvorenika, rad i raspolaganje
novcem zatvorenika.

Uz ¢lanak 192.

Ovim ¢lankom propisano je da se svi postupci koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, zavr$avaju po odredbama dosadas$njeg Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne
novine, br. 128/99, 55/00, 59/00-ispravak, 129/00, 59/01, 67/01-ispravak, 11/02-ispravak,
190/03-procisceni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11-Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 125/11-Kazneni zakon, 56/13, 150/13 i 98/19).

Uz ¢lanak 193.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢e se biometrijski podaci od zatvorenika uzimati od kada se
ispune uvjeti za takvo postupanje u kaznionicama, odnosno zatvorima, a do tada se od
zatvorenika uzimaju otisci papilarnih crta.

Uz ¢lanak 194.
Ovim ¢lankom propisano je niz provedbenih propisa koji i dalje ostaju na snazi te se i dalje
primjenjuju do donoSenja novih.

Uz ¢lanak 195.

Ovim c¢lankom propisuje se prestanak vaZenja dosadaSnjeg Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora (Narodne novine, br. 128/99, 55/00, 59/00-ispravak, 129/00, 59/01, 67/01-ispravak,
11/02-ispravak, 190/03-procisceni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11-Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 125/11-Kazneni zakon, 56/13, 150/13 i 98/19).

Uz ¢lanak 196.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.
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prijedloga Zakona o izvrSavanju kazne zatvora

Redni broj  Korisnik

1 Sindikat
Pravosudne

Isje€ak

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZVRSAVANJU KAZNE

Policije Hrvatske ZATVORA

2 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

3 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZVRSAVANJU KAZNE
ZATVORA

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZVRSAVANJU KAZNE
ZATVORA

Komentar

Smatramo, da bi se prava svih
zaposlenih u zatvorskom
sustavu trebala urediti zasebnim
zakonom zaposlenika
zatvorskog sustava.Po uzoru na
Zakon o policiji,koji su isto
Drzavni sluzbenici i
namjestenici,detaljno iz regulirati
prava i obaveze ovlastenih
sluzbenih osoba, prvenstveno,
kao i kod policijskih sluzbenika,
visinu otpremnina.Broj godidnjih
odlazaka slluzbenika zatvorskog
sustava u mirovinu je nekoliko
puta manji u odnosu na broj
policijskih sluzbenika koji odlaze
u mirovinu.lsto tako isplata
otpremnina za sluzbenike
zatvorskog sustava,koje
predlaze na$ sindikat,nikako ne
predstavljaju vece financijsko
izdvajanje niti udar na drzavni
proracun.Jo$ jednom
napominjemo da su i policijski
sluzbenici drzavni sluzbenici i
otpremnine primaju na osnovu
svog zakona,Zakona o policiji,
ne po Kolektivhom ugovoru za
drzavne sluzbenike i
namjestenike.

Nije prihvacen

Smatramo da je Zakon potrebno Nije prihvacen
podijeliti u tri osnovna dijela sa
navedenim glavama. Na ovaj
nacin Zakon ¢e biti podijeljen u
tematske cjeline i imati slijed,
odnosno, Zakon bi bio podijeljen
na nacin da se u prvom dijelu
nalaze odredbe kojima se
propisuje samo izvr§avanje
kazne zatvora, dok bi se u
drugom dijelu nalazile odredbe
kojima se reguliraju ustroj
Uprave, kao i radnopravni status
sluzbenika zatvorskog sustava.

Opéi prijedlog:

DIO PRVI

POSTUPAK IZVRSAVANJA
KAZNE ZATVORA

Glava l. UVODNE ODREDBE
Glava Il. TEMELJNA NACELA
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA

Glava lll. PRAVA
ZATVORENIKA | NJIHOVA
ZASTITA

Glava IV. SUDAC IZVRSENJA
Glava V. MJERILA ZA
UPUCIVANJE | UPUCIVANJE
NA IZDRZAVANJE KAZNE
ZATVORA

Nije prihvacen

145

Status odgovora

Odgovor

Ne prihvaca se.
Odredbe prijedloga
Zakona o
izvrSavanju kazne
zatvora na
adekvatan nacin
ureduju prava
drzavnih sluzbenika
i namjestenika
zatvorskog sustava,
te su odredbe koje
ureduju
radnopravne
odnose drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
odvojene su od
odredbi koje ureduju
izvrSavanje kazne
zatvora zatvorenika.
Prijedlog Zakona o
izvrSavanju kazne
zatvora propisuje
visinu otpremnina
za ovlastene
sluzbene osobe u
viSem iznosu od
otpremnina
propisanih
odredbama
Kolektivhog ugovora
za drzavne
sluzbenike i
namjestenika.

Ne prihvaca se.
Prijedlog Zakona
slijedi logi¢an slijed
uzimajuéi u obzir
potrebu $to boljeg
odvajanja odredbi
koje odreduju
ustrojstvo, radno
pravne odnose
sluzbenika i
namjestenika, od
odredbi koje se
odnose na
zatvorenike kao i
odredbe koje se
odnose na suca
izvrSenja.

Ne prihvaca se.
Prijedlog Zakona
slijedi logi¢an slijed
uzimajuéi u obzir
potrebu $to boljeg
odvajanja odredbi
koje odreduju
ustrojstvo, radno
pravne odnose
sluzbenika i
namjestenika, od
odredbi koje se
odnose na
zatvorenike kao i
odredbe koje se
odnose na suca



4 Sindikat drzavnih PRIJEDLOG ZAKONA O

i lokalnih
sluzbenika i
namjestenika
Republike
Hrvatske

IZVRSAVANJU KAZNE
ZATVORA

Glava VI. ODGODA
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA

Glava VIl. POSTUPAK
PRIJAMA ZATVORENIKA |
ODREDBIVANJE NACINA
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA

Glava VIIl. SMJESTAJ,
OPREMA | PREHRANA
ZATVORENIKA

Glava IX. RAD ZATVORENIKA
Glava X. 1ZOBRAZBA
ZATVORENIKA

Glava XI.
VJEROISPOVIJEDANJE |
DUSOBRIZNISTVO

Glava Xll. ORGANIZIRANJE
SLOBODNOG VREMENA
ZATVORENIKA

Glava XlIIl. LIJECENJE |
POSTUPAK S BOLESNIMA
Glava XIV. DODIR S
VANJSKIM SVIJETOM

Glava XV. POGODNOSTI
Glava XVI. RED |
SIGURNOST

Glava XVII. PRISILA

Glava XVIIl. STEGOVNI
PRIJESTUPI, MJERE |
POSTUPAK

Glava XIX. PREMJESTAJ
Glava XX. PREKID
IZDRZAVANJA KAZNE

Glava XXI. UVJETNI OTPUST
Glava XXII. PRIPREMA ZA
OTPUST | OTPUSTANJE
Glava XXIII. 1ZVRSENJE
KAZNE ZATVORA I1ZRECENE
U PREKRSAJNOM POSTUPKU
| KAZNE ZATVORA KOJOM JE
ZAMIJENJENA NOVCANA
KAZNA U PREKRSAJNOM
POSTUPKU

DIO DRUGI

USTROJ, NADLEZNOST |
DJELOKRUG RADA UPRAVE
ZA ZATVORSKI SUSTAV

Glava XXIV. TIJELA
NADLEZNA ZA 1ZVRSAVANJE
KAZNE ZATVORA

Glava XXV. ODGOJNI ZAVODI
| CENTAR ZA IZOBRAZBU U
ZAGREBU

Glava XXVI. DRZAVNI
SLUZBENICI | NAMJESTENICI
ZATVORSKOG SUSTAVA
Glava XXVII. SREDSTVA ZA
RAD

DIO TRECI

Glava XXIIl. PRIJELAZNE |
ZAVRSNE ODREDBE

SINDIKAT DRZAVNIH |
LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA REPUBLIKE
HRVATSKE

ODBOR PRAVOSUDNE
POLICIJE

Nije prihvacen

Smatramo da bi se prava
zaposlenih u zatvorskom
sustavu trebala urediti posebnim
zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima zaposlenim u
zatvorskom sustavu, a s
obzirom na kompleksnost i

2\45

izvrSenja.

Ne prihvaéa se. U
odnosu na
komentar da se
odredbe o podjeli
Zakona upucujemo
na odgovor broj 1.
Upucujemo da se
prijedlog Zakona
ureduje
radnopravne
odnose svih
drzavnih sluzbenika
i namjestenika
zatvorskog sustava



odgovornost te tezinu njihovih
poslova, na koji nacin bi se
pitanjima sluzbe tih osoba dao
adekvatan znacaj. Ovako su
brojna pitanja za sluzbenike
regulirana pravilnicima
ministarstva na nacin
nepovoljniji nego li to propisuje
zakon, bilo ovaj, bilo Zakon o
drzavnim sluzbenicima.

Predlazemo odredbu prema
kojoj bi se u slu€aju da je neko
pravo iz sluzbe zakonom za
policijske sluzbenike regulirano
na povoljniji nacin, takvo pravo
jednako primjenjivalo i na
sluzbenike pravosudne policije.
Smatramo da nema temelja
razli¢itom postupanju prema
sluzbenicima pravosudne
policije u odnosu na sluzbenike
"obi¢ne" policije.

Predlazemo odredbu prema
kojoj je nadlezni ministar duzan
na zahtjev sluzbenika
pravosudne policije koji ima
navr$enih 41 godinu
beneficiranog radnog staza,
donijeti odluku o prestanku
sluzbe zbog potreba sluzbe
predvidenu odredbom ¢&lanka 6.
stavka 1. Zakona o mirovinskom
osiguranju djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba.

Naime, diskrecijska ovlast
nadleznog ministra iz ¢lanka 6.
Zakona, prema kojoj moze
donijeti rjeSenje o prestanku
sluzbe zbog potreba sluzbe i
pravu na starosnu mirovinu
kada sluzbenik pravosudne
policije, bez obzira na godine
Zivota, navrsi mirovinski staz od
najmanje 30 godina, od toga
najmanje 15 godina mirovinskog
staza na duznostima, odnosno
na poslovima na kojima se staz
osiguranja racuna s povec¢anim
trajanjem, vrlo je Siroka i
neprecizna te bi ju, po misljenju
Sindikata, trebalo dodatno
razraditi, moguce ba$ u Zakonu
o izvr§avanju kazne zatvora,
kao zakonu kojim se ureduju
specifi¢nosti sluzbe pravosudnih
policajaca.

S time u svezi Sindikat predlaze
da se, analogno institutu
starosne mirovine za
dugogodisSnjeg osiguranika iz
Zakona o mirovinskom
osiguranju, prednost pri
omogucavanju odlaska u
starosnu mirovinu rieSenjem
ministra pravosuda, sukladno
¢lanku 6. gore navedenog
Zakona, osigura sluzbenicima
pravosudne policije koji su
navrsili 41 godinu mirovinskog
staza, kako bi se i pri
umirovljenju pravosudnih
policajaca odgovarajuée
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te istiemo da radi o
dva odvojena
sustava s posebno
reguliranim pravima
i obvezama. U
odnosu na dio
komentara vezan za
promjene iz Zakona
0 mirovinskom
osiguranju djelatnih
vojnih osoba,
policijskih
sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih
osoba potrebno je
urediti tim Zakonom,
a ne odredbama
Zakona o
izvrSavanju kazne
zatvora.



5 Pravobranitelj za PRIJEDLOG ZAKONA O
djecu RH IZVRSAVANJU KAZNE

ZATVORA,
1. OCIJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA ZAKONOM
TREBA UREDITI TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

6 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

OSNOVNE ODREDBE,
Clanak 1.

vrednovao dugogodisnji staz
osiguranja, kao i ¢injenica
vjerojatnijeg zasi¢enja i zamora
,materijala“ kod sluzbenika
pravosudne policije koji spadaju
u skupinu ovakvih dugogodisnjih
osiguranika.

Radi se o osobama koje bi, u za
njih najpovoljnijem slucaju, tj. da
se radi o osobama ¢iji se staz
na poslovima na kojima im se
zbog tezine i naravi posla i
posebnih uvjeta rada svakih
dvanaest mjeseci provedenih na
takvim poslovima racuna kao 16
mjeseci staza osiguranja, u
trenutku kada bi navrsile 41
godinu mirovinskog staza u
sluzbi provele viSe od 30 godina
i kroz to vrijeme dale veliki
doprinos radu zatvorskog
sustava, koji se u uvjetima
velike optere¢enosti postojeceg
kadra, ponajviSe oslanja na
ljudski faktor.

Pozdravljamo donoS$enje novog i Primljeno na znanje
suvremenijeg Zakona o
izvr8avanju kazne zatvora koji je
ve¢ u fazi savjetovanja donio
novine kojima se bolje ostvaruju
prava i interesi djece osoba
lisenih slobode. Potrebe ove
djece postale su vidljivije, a
ostvarivanje njihovih prava
nuznost u djelovanju zatvorskog
sustava.

Predlazemo da se u pasusu koji
navodi medunarodne
dokumente na koje se oslanja
ovaj Zakon svakako navede i
Preporuka CM/Rec (2018)5
Odbora ministra VE drzavama
¢lanicama o djeci roditelja
zatvorenika koju je usvaojio
Odbor ministra 4. travnja 2018.
na 1312. sastanku zamjenika
ministra.

Obrazlozenje:Drzave su se
prihvacenjem Konvencije o
pravima djeteta i medunarodnih
dokumenata obvezale na zastitu
prava i interesa sve djece.
Prihvacanjem Preporuke
CM/Rec (2018)5 Odbora
ministra VE drzavama
¢lanicama o djeci roditelja
zatvorenika obvezala se i na
kontinuirano unaprjedenje
poloZaja ove djece, posebice u
zatvorskom sustavu. Stroga je
nuzno i ovaj dokument uvesti u
drZzavni poredak i uvrstiti ga kao
jedan od temelja u navedeni
Zakon.

Na ovaj nacin koji predlazemo
definira se u potpunosti §to ovaj
Zakon ureduje, a to je osim
samog izvrSavanja kazne
zatvora i radnopravni polozaj
sluzbenika zatvorskog sustava.
Ovakvim ¢lankom u potpunosti
se postivaju odredbe iz €lanka
7. stavka 3. Jedinstvenih
metodoloSko-nomotehnickih
pravila za izradu akata koje

Nije prihvacen

5

Pozdravlja se
komentar, Uprava
za zatvorski sustav i
probaciju vodi
rauna o ostvaruju
prava i interesi
djece osoba lisenih
slobode kroz
zakonske i
podzakonske akte.

Ne prihvaca se.
Osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike je
Zakon o drzavnim
sluzbenicima. Ovim
prijedlogom
neopravdano bi se



7 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

donosi Hrvatski sabor (NN
74/2015).

OSNOVNE ODREDBE, Osnovne odredbe

Clanak 1.

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje
izvr8avanje kazne zatvora,
organizacija Uprave za zatvorski
sustav i specifi¢nosti
radnopravnog poloZaja
sluzbenika Uprave za zatvorski
sustav.

(2) Poslovi izvr§avanja kazne
zatvora od posebnog su
interesa za Republiku Hrvatsku i
obavljaju se u posebnim
uvjetima rada. Sluzbenici
Uprave za zatvorski sustav
obavljaju poslove izvrSavanja
kazne zatvora, kazne
maloljetni¢kog zatvora, odgojne
mjere upucivanja u odgojni
zavod i izobrazbe sluZzbenika
zatvorskog sustava.

(3) Na pitanja radnopravnog
poloZaja sluZzbenika koja nisu
uredena ovim Zakonom ili
propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona primjenjuju se
propisi o drzavnim sluzbenicima,
op¢i propisi o radu, odnosno
kolektivni ugovori sklopljeni u
skladu s njima.

(4) Kazna zatvora izvr§ava se u
kaznionicama i zatvorima.

(5) Kaznu zatvora prema
odredbama ovoga Zakona
izdrzavaju punoljetne osobe
kojima je izreCena kazna
zatvora u kaznenom,
prekrS§ajnom ili drugom sudskom
postupku te punoljetne osobe
kojima je izre€ena nov€ana
kazna u kaznenom, prekr§ajnom
ili drugom sudskom postupku
zamijenjena kaznom zatvora.
(6) Izvrsavanje kazne zatvora
odnosi se i na izvr§avanje kazne
dugotrajnog zatvora, osim ako
ovim Zakonom nije drukdije
odredeno.

5\45

Nije prihvacen

izostavili
namjestenici kojima
se prijedlogom
nacrta Zakona
priznaju posebni
uvjeti rada te
dodatak na placu.
Nadalje, skre¢cemo
pozornost da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se na prava i
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Ne prihvaca se.
Osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjeStenike je
Zakon o drzavnim
sluzbenicima. Ovim
prijedlogom
neopravdano bi se
izostavili
namjestenici kojima
se prijedlogom
nacrta Zakona
priznaju posebni
uvjeti rada te
dodatak na placu.
Nadalje, skre¢emo
pozornost da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.



8 SINDIKAT NADLEZNOST ZA
POLICIJE IZVRSAVANJE KAZNE
HRVATSKE ZATVORA,

Clanak 8.

9 Pravobranitelj za RAZVRSTAVANJE
djecu RH ZATVORENIKA
TIJEKOM
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA,
Clanak 13.

Clanak 8.

(1) Poslovi izvr§avanja kazne
zatvora u nadleznosti su i
djelokrugu Uprave za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda i
suca izvrenja.

(2) Uprava za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda suraduje
s drugim drzavnim tijelima,
znanstvenim i drugim
ustanovama, strukovnim
udrugama i drugim pravnim
osobama radi poboljSavanja
uvjeta izvr§avanja kazne zatvora
i pomoci poslije otpusta
zatvorenika.

(3) Ravnatelj uprave nadlezne
za zatvorski sustav najkasnije
do 31. oZujka ministru
pravosuda dostavlja pisano
izvieSce o stanju i radu
kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda i Centra za prethodnu
godinu, koji ga dostavlja Vladi
Republike Hrvatske.

(4) Vlada Republike Hrvatske
izvieSce iz stavka 3. ovoga
¢lanka dostavlja Hrvatskom
saboru najkasnije do 01. lipnja.

Nije prihvacen

U ¢lanku 8. prijedloga izostaviti
stavak 2. jer isti mora biti u
drugom dijelu Zakona koji
regulira tijela nadlezna za
izvr8avanje kazne zatvora
(Glava XXIV).

Nadalje, s obzirom da se
godi$nje izvje§ée Saboru
podnosi jako kasno, a imajuéi u
vidu i Ginjenicu da se zatvorski
sustav informatizirao, odnosno
implementiran je informacijski
sustav, nuzno je odrediti toéno
vrijeme do kada se za
prethodnu kalendarsku godinu
izvjeS¢e mora uputiti u
proceduru (Vlada, Sabor). Ovaj
prijedlog u svakom slucaju ne
zadire u rad Vlade RH. Imajuéi u
vidu da Ministarstvo unutarnjih
poslova takoder dostavlja
Izvjesce o radu policije (€lanak
4. Zakona o policiji) Vladi, koja
ga dostavlja Saboru na
usvajanje, ne vidimo zapreku da
u Zakonu o izvrSavanju kazne
zatvora ne bude na isti nacin
propisan nacin dostavljanja
Izvjesca.

2) ¢l. 13 st. 1. — Predlazemo da
se u postupku razvrstavanja u
kaznionice i zatvore na kraju
stavka kao kriterij za odlucivanje
navede i blizina mjesta
stanovanja djeteta pa bi stav
glasio: ,Radi provedbe
pojedina¢nog programa
izvrSavanja kazne zatvora i
sprjeCavanja medusobnog loSeg
utjecaja, zatvorenike se
razvrstava u kaznionice,
odnosno zatvor prema
kriminoloski i drugim obiljezjima
i posebnim potrebama programa
izvrSavanja kazne zatvora, kao
Sto su: izradene mjere
sigurnosti, strukovno

Nije prihvacen

6\45

Ne prihvaca se.
Odredba prijedloga
Zakona o
podnosenju
Godi$njeg izvjeSc¢a
o0 stanju i radu
kaznionica i zatvora
smatramo dovoljno
normiranim. U
odnosu na preostali
dio komentara
upucéujemo na veé
dani odgovor na
komentar o podjeli
Zakona.

Ne prihvaca se.
Navedenom
odredbom ureduje
se razvrstavanje
zatvorenika unutar
pojedine kaznionice,
odnosno zatvora a
ne njihovo
upucivanje na
izdrzavanje kazne
zatvora u
kaznionicu,
odnosno zatvor ili
njihov premjestaj u
drugu kaznionicu,
odnosno zatvor.
Ovim putem
napominjemo da



10 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

SREDISNJI URED,
KAZNIONICE,
ODNOSNO ZATVORI,
Clanak 21.

osposobljavanje i obrazovanje,
opce zdravstveno stanje i
lije€enje, duljina kazne, blizina
mjesta stanovanja djeteta i dr.
Obrazlozenje: velik broj prituzbi
zatvorenika koje zaprimamo
odnosi se na nemogucnost
ostvarivanje redovitih posjeta
djece zbog udaljenosti kaznene
ustanove od mjesta djetetovog
stanovanja (potrebno je dulje
vrijeme za put $to ometa
djetetove dnevne aktivnosti i
Skolovanje, nerijetko ¢lanovi
obitelji nemaju novaca za putne
troSkove). Onemogucavanjem
redovitih posjeta zbog
udaljenosti kaznene ustanove
koje su nerijetko i na drugom
kraju drzave, krsi se djetetovo
pravo na redovit kontakt s
roditeljem s kojim ne Zivi.

Kaznionice i zatvori

Clanak 21 b.

(1) Kazna zatvora izvrSava se u
kaznionicama i zatvorima koji su
posebne ustrojstvene jedinice

7\45

Nije prihvacen

Ministarstvo
pravosuda sklopilo
Sporazum s
UNICEF-om za
Republiku Hrvatsku
za opremanje
kaznionica,
odnosno zatvora s
informatickom
opremom, a sve
kako bi se
zatvorenicima
omogucile video-
posjete pomocu
kojih mogu
komunicirati sa
svojom djecom. U
sedam kaznenih
tijela dodatno su
uredene prostorije
za posjetu djece
koje su opremljene i
didakti¢kim
igrackama te
namjestajem.
Prilikom
potpisivanja
Sporazuma ministar
pravosuda Drazen
BoSnjakovi¢
naglasio je kako
"boravak u zatvoru
ne predstavlja
teSkoce i izazove
samo osobama
lisenim slobode ve¢
se posljedice
izdrzavanja
zatvorskih kazni vrlo
Cesto reflektiraju u
znatno vecoj mjeri i
na ¢lanove njihovih
obitelji.
Aktualiziranje
zatvorenikove uloge
roditelja bitno
pridonosi dobrobiti
djece te
Ministarstvo
pravosuda sustavno
podupire sve
aktivnosti koje
doprinose o€uvanju
povezanosti i
kontakata djece s
njihovim roditeljima
zatvorenicima.
Intenziviranje
suradnje s UNICEF-
om radi pruzanja
podrske zatvorskom
sustavu u zastiti i
unaprjedenju prava
djece jos je jedan
korak za uspjeSno
provodenje mjera
inicijalno definiranih
godis$njim planom
aktivnosti Vlade RH
i Ureda UNICEF-a
za 2018. i 2019.
godinu.

Ne prihvacéa se.
Prijedlogom Zakona
propisana je
nadleznost poslova
izvrS8avanija kazne



11 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

SREDISNJI URED,
KAZNIONICE,
ODNOSNO ZATVORI,
Clanak 21.

Uprave za zatvorski sustav.
(2) Na prava i obveze drzavnih
sluzbenika u kaznionicama i
zatvorima i u svezi s ustrojem
kaznionica i zatvora koja nisu
uredena ovim Zakonom
primjenjuju se opCi propisi.

Ovakvim uredenjem tih odredbi,
detaljno i svrhovito bi se
propisala nadleznost, poslovi
koji se obavljaju na pojedinoj
hijerarhijskoj razini, prava i
obveze, djelokrug rada. Ovaj dio
nuzno treba biti u drugom dijelu
Zakona.

Uprava za zatvorski sustav je
hijerarhijski ustrojena, ali to nije
ni na koji nacin propisano.
Nadalje, imajucéi u vidu
slozenost poslova izvrSavanja
kazne zatvora, ustanove
(kaznionice, zatvori, Centar,
odgojni zavodi) nisu
kategorizirani $to je nuzno
napraviti upravo imajuci u vidu
slozenost poslova koji se
obavljaju u pojedinoj ustanovi. U
odnosu na trenutni ustroj,
Centar za dijagnostiku u
Zagrebu je nuzno pripojiti
Zatvoru u Zagrebu kao jednoj od
unutarnjih ustrojstvenih jedinica.
Sada Centar za dijagnostiku
nema vlastitu infrastrukturu, sve
resurse koristi od Zatvora u
Zagrebu, te sama potreba da
bude zasebna ustrojstvena
jedinica nije opravdana niti na
koji na€in. Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu ureduje
se unutarnji ustroj, ali je nuzno
na razini zakona odrediti okvirno
ovu problematiku.

Neophodno je da se na razini
Zakona propiSe djelokrug
poslova iz nadleznosti
Sredi$njeg ureda, a koji se
detaljno razraduje Uredbom o
unutarnjem ustroju.

Opca odredba (¢l. 21.b) koja je
potrebna radi odredivanja u
kojim se ustanovama izvrSava
kazna zatvora.

Clanak 21 a.

(1) Celnik Sredi$njeg ureda
Uprave za zatvorski sustav je
ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav.

(2) U SrediSnjem uredu Uprave
za zatvorski sustav za
obavljanje poslova iz djelokruga
odredenog ovim Zakonom
ustrojavaju se sektori, sluzbe i
odjeli.

(3) SrediSnji ured neposrednim
uvidom i putem izvjeS¢a prati i
nadzire zakonitost i pravilnost
rada i postupanja, obavlja
pravne i struéne poslove
upravljanja kaznionicama,
zatvorima, odgojnim zavodima i
Centrom, neposredno poduzima
ili nadleznim tijelima predlaze
mjere za poboljSanje sustava
izvrSavanija kazne zatvora,

Nije prihvacen

8\45

zatvora, te su
dovoljno regulirane
odredbe u odnosu
na ustrojstvene
jedinice Ministarstva
pravosuda kojima
su u nadleznosti
poslovi izvrSavanja
kazne zatvora, kao
Sto su SrediSnji
ured, kaznionice,
zatvori i centri, a
postujuci odredbe
Zakona o sustavu
drzavne uprave i
njegovih
podzakonskih
akata. IstiCemo da
se ustrojstvo
zatvorskog sustava
detaljno ureduje
Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.

Ne prihvaca se.
Prijedlogom Zakona
propisana je
nadleznost poslova
izvrS8avanja kazne
zatvora, te su
dovoljno regulirane
odredbe u odnosu
na ustrojstvene
jedinice Ministarstva
pravosuda kojima
su u nadleznosti
poslovi izvrS§avanja
kazne zatvora, kao
§to su Sredisnji
ured, kaznionice,
zatvori i centri, a
postujuci odredbe
Zakona o sustavu
drzavne uprave i
njegovih
podzakonskih



12 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

SREDISNJI URED,
KAZNIONICE,
ODNOSNO ZATVORI,
Clanak 21.

obavlja poslove ujednacavanja
prakse, postupanja i pra¢enja
ostvarivanja prava osoba liSenih
slobode, donosi odluke i
poduzima mjere u vezi
izvrSavanja kaznenopravnih
sankcija i mjera, te odgojne
mjere upuéivanja u odgojni
zavod, poslove planiranja,
osiguranja i nadzora nad
upravljanjem kaznionicama,
zatvorima, odgojnim zavodima i
Centrom, obavlja upravne i
struéne poslove vezane za
planiranje, razvoj i upravljanje
ljudskim potencijalima, te
planiranje, pracenje i
unaprjedenje gospodarskih,
materijalnih, infrastrukturnih i
struénih uvjeta za njihovo
izvrSavanje, obavlja upravni i
inspekcijski nadzor nad
pravilnosti i zakonitosti rada
kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda i Centra iz djelokruga
navedenih poslova. Sredi$nji
ured prikuplja i obraduje
statisticke podatke te obavlja i
druge poslove propisane ovim
Zakonom i drugim propisima.

Clanak 21.

(1) Uprava za zatvorski sustav
je jedinstvena upravna
organizacija u sastavu
Ministarstva pravosuda
organizirana na dvije
hijerarhijske razine:

1. Sredi$nji ured,

2. Kaznionice, zatvori, odgojni
zavodi i Centar za izobrazbu u
Zagrebu.

(2) Upravom za zatvorski sustav
upravlja ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav koji za svoj rad
odgovara ministru.

(3) Na podrucju Republike
Hrvatske osniva se sedam
kaznionica, ¢etrnaest zatvora,
dva odgojna zavoda i Centar za
izobrazbu u Zagrebu, koji se
prema sloZenosti, opsegu i
sadrzaju poslova razvrstavaju
se u Cetiri kategorije kako slijedi:
- | kategorija: Kaznionica u Glini,
Kaznionica u Lepoglavi, Zatvor
u Zagrebu i Bolnica za osobe
lisene slobode;

- Il kategorija: Kaznionica u
Lipovici-Popovaci, Kaznionica u
Pozegi, Kaznionica u Turopolju,
Kaznionica u Valturi, Zatvor u
Gospicu, Zatvor u Osijeku,
Zatvor u Puli-Pola, Zatvor u
Rijeci, Zatvor u Splity;

- lll. kategorija: Zatvor u
Bjelovaru, Zatvor u Sisku,
Zatvor u Sibeniku, Zatvor u
Varazdinu, Odgojni zavod u
Turopolju, Centar za izobrazbu
u Zagrebu;

- IV kategorija: Zatvor u
Dubrovniku, Zatvor u Karlovcu,
Zatvor u Pozegi, Zatvor u Zadru,
Odgojni zavod u Pozegi.

(4) Uprava, radi stvaranja uvjeta
za rad svih sluzbenika:

1. obavlja poslove u svezi s

Nije prihvacen
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akata. Isticemo da
se ustrojstvo
zatvorskog sustava
detaljno ureduje
Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.

Ne prihvaca se.
Prijedlogom Zakona
propisana je
nadleznost poslova
izvrSavanja kazne
zatvora, te su
dovoljno regulirane
odredbe u odnosu
na ustrojstvene
jedinice Ministarstva
pravosuda kojima
su u nadleznosti
poslovi izvrSavanja
kazne zatvora, kao
$to su Sredi$nji
ured, kaznionice,
zatvori i centri, a
postujuci odredbe
Zakona o sustavu
drzavne uprave i
njegovih
podzakonskih
akata. IstiCemo da
se ustrojstvo
zatvorskog sustava
detaljno ureduje
Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.
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POLICIJE
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KAZNIONICE,
Clanak 22.

upravljanjem i razvojem ljudskih
potencijala, ukljucujuci
planiranje i utvrdivanje potreba
za prijamom u zatvorski sustav,
provodenje postupka prijama,
napredovanja, ocjenjivanja rada
i uCinkovitosti, nagradivanja i
kontinuiranog obrazovanja
sluzbenika te obavlja i druge
poslove u svezi s radnopravnim
statusom sluzbenika,

2. planira i utvrduje strategiju
obrazovanja sluzbenika koju
provodi Centar za izobrazbu,

3. donosi i provodi planove o
izgradniji i koristenju,
informacijskog,
radiokomunikacijskog i
telekomunikacijskog sustava za
potrebe Uprave,

4. donosi i provodi planove o
odrzavanju, izgradniji i koriStenju
infrastrukture za potrebe
Uprave;

5. utvrduje potrebe i nabavlja
tehnicka i materijalna sredstva
za rad sluzbenika,

6. vodi brigu o sigurnosti,
zdravlju i zastiti sluzbenika pri
obavljanju sluzbenih poslova te
o dostojanstvu sluzbe,

7. organizira i provodi unutarnju
kontrolu i nadzor rada
sluzbenika i ustrojstvenih
jedinica,

8. donosi razvojne,
organizacijske i druge temeljne
smijernice za rad,

9. donosi planove o koristenju
materijalnih i financijskih
sredstava i nadzire njihovu
provedbu,

10. obavlja i druge poslove
predvidene zakonom.

(5) Vlada Republike Hrvatske
utvrdit ¢e unutarnje ustrojstvo
Uprave za zatvorski sustav
Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva.

Kaznionice Nije prihvacen
Clanak 22.

(1) Kaznionice se ustrojavaju za
izvrSavanje kazne zatvora
izreCene u kaznenom i
prekrSajnom postupku:

1) osudenim punoljetnim
muskarcima,

2) osudenim punoljetnim
zZenama,

3) osudenim mladim punoljetnim
muskarcima,

4) osudenim mladim punoljetnim
Zenama.

S obzirom da je u ¢lanku 181.,
stavku 2. Prijedloga Zakona
odredeno da se zatvorenika koji
izdrzava kaznu zatvora izreena
u prekrsajnom postupku moze
premijestiti i u kaznionicu,
smatramo da je u stavku 1. ovog
¢lanka je nuzno dodati
predloZeno, a ukoliko se to ne
propiSe, smatramo da bi takvi
premjestaji bili upitni sa aspekta
zakonitosti, bez obzira da li se
radi o iznimkama ili pravilu, jer

105

Ne prihvaca se.
Skreéemo
pozornost da su
odredbe koje se
odnose na
predmetni komentar
predvidaju
mogucnost
premjestaja
kaznjenika u
kaznionicu ali samo
kao iznimku, a ne
pravilo. Kaznionice
se primarno ne
ustrojavaju za
navedenu svrhu.
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15 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

ZATVORI,
Clanak 24.

UNUTARNJI USTROJ
KAZNIONICA,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 27.

¢e se sigurno primjenjivati u
praksi.

Zatvori Nije prihvacen
Clanak 24.

(4) Zatvor u Zagrebu, osim
poslova iz stavka 1. ovoga
¢lanka u Sluzbi za
psihosocijalnu dijagnostiku
obavlja poslove medicinske,
socijalne, psiholoSke, socio-
pedagos$ke i kriminoloske
obrade zatvorenika radi njihove
klasifikacije, predlaganja
donoSenja orijentacijskog
pojedinaénog programa
izvrSavanja kazne zatvora te
predlaganja kaznenog tijela u
kojem ¢e zatvorenik nastaviti
izdrzavati kaznu zatvora. Za
potrebe kriminoloske obrade
zatrazit ¢e se podacii od
nadleznog centra za socijalnu
skrb i ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove.

Sukladno naprijed predlozenom
novom ¢&lanku 21. Zakona, u
ovom ¢lanku je potrebno dodati
novi stavak, stavak 4. Nadalje,
kvaliteta dijagnosticke obrade
ne bi smjela dolaziti u pitanje
imajuéi u vidu samo ustroj
organizacije koja ga donosi.
Ovaj prijedlog je takoder samo
osnova za donoS$enje Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu koja
detaljno razraduje tu
problematiku.

Glava ___. ODGOJNI ZAVODI | Nije prihvacen
CENTAR ZA IZOBRAZBU U
ZAGREBU

Odgojni zavodi

Clanak 27. a

(1) Odgojni zavodi su
ustrojstvene jedinice Uprave za
zatvorski sustav u kojima se
izvr§ava odgojna mjera
upucivanja u odgojni zavod
prema posebnom zakonu.

(2) Na prava i obveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika u
odgojnim zavodima i u svezi s
ustrojem odgojnih zavoda koja
nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju se opCi propisi.

Centar za izobrazbu u Zagrebu
Clanak 27. b

(1) Centar za izobrazbu (u
daljnjem tekstu: Centar) je
ustrojstvena jedinica Uprave za
zatvorski sustav u kojem se
obavljaju poslovi stalne stru¢ne
izobrazbe zaposlenika
ustrojstvenih jedinica Uprave za
zatvorski sustav prema
posebnom propisu.

(2) Sjediste Centra je u
Zagrebu.

(3) Na prava i obveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika u
Centru i u svezi s ustrojem
Centra koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se opéi
propisi.

11\5

Ne prihvacéa se,
obzirom da je zbog
donosenja $to
kvalitetnije
dijagnosticke
obrade zatvorenika i
prijedloga o
daljnjem izdrzavanju
kazne zatvora
zatvorenika nuzno
imati posebno
ustrojenu unutarnju
jedinicu. Ujedno
napominjemo da se
unutarnje ustrojstvo
propisuje
odredbama Uredbe
0 unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.

Ne prihvaca se.
Poslovi i ustrojstvo
unutarnjih
ustrojstvenih
jedinica propisuju se
Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.
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UNUTARNJI USTROJ
KAZNIONICA,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 27.

Kako je i u samom prijedlogu
Zakona opisano koje sve
ustanove su u sastavu Uprave
nadlezne za zatvorski sustav, te
koje poslove obavljaju, nuzno je
to isto propisati i za odgojne
zavode i Centar za izobrazbu,
$to predlazemo ovom glavom i
¢lancima koji su u njoj sadrzani.
Takoder, ove odredbe
predstavljaju temelje za
donoSenje kvalitetne Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu.

Unutarnji ustroj kaznionica i Nije prihvacen
zatvora
Clanak 27.

(1) Prema slozenosti, opsegu i
sadrzaju poslova izvrSavanja
kazne zatvora u kaznionicama i
zatvoru prve kategorije mogu se
ustrojiti sluzbe i odjeli.

(2) Prema slozenosti, opsegu i
sadrZaju poslova izvrSavanja
kazne zatvora u kaznionicama i
zatvorima druge, trece i Cetvrte
kategorije ustrojavaju se odjeli.
(3) Sluzbe, odnosno odjeli
ustrojavaju se radi obavljanja
poslova osiguranja, tretmana,
upravno-pravnih poslova,
poslova zdravstvene zastite
zatvorenika, poslova rada i
strukovne izobrazbe osoba
lisenih slobode, te financijsko-
knjigovodstvenih poslova.

(4) U ustanovama cetvrte
kategorije u kojima ne postoje
uvjeti za ustrojavanje svih odjela
iz stavka 3. ovog Clanka
ustrojava se odjel osiguranja i
odgovarajuca ustrojstvena
jedinica za obavljanje drugih
poslova iz djelokruga zatvora.
(5) Poslovi osiguranja su:
deZurstvo, vanjsko osiguranje,
unutarnje osiguranje, pretraga i
sprovodenje osoba liSenih
slobode, te nadzor nad
zatvorenicima uz sudjelovanje u
provedbi pojedinacnog
programa izvrSavanja kazne
zatvora. Navedene poslove
obavlja pravosudna policija.

(6) Poslovi tretmana su:
procjena kriminogenih rizika i
tretmanskih potreba
zatvorenika, izrada, provodenje i
procjena uspjesnosti provodenja
pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora;
provodenje psihosocijalnih i
socijalnopedagoskih intervencija
i posebnih programa,
organizacija i sudjelovanje u
provodenju opc¢ih programa i
drugih aktivnosti koje
podrzavaju proces rehabilitacije
i socijalne reintegracije
zatvorenika, izrada stru¢nih
misljenja u svezi s izvrSavanjem
kazne zatvora, vodenje
propisanih evidencija
zatvorenika.

(7) Upravno-pravni poslovi su:
osiguravanje zastite zajamcenih
prava osoba li§enih slobode,
pruzanije stru¢ne pravne pomoci

12\45

Ne prihvacéa se.
Poslovi i ustrojstvo
unutarnjih
ustrojstvenih
jedinica propisuju se
Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.
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Pravosudne
Policije Hrvatske

UPRAVITELJ,
Clanak 28.

osobama liSenih slobode u vezi
zastite prava propisanih ovim
Zakonom, vodenje stegovnih
postupaka protiv zatvorenika,
upravljanje ljudskim
potencijalima kaznionica,
odnosno zatvora, priprema
nacrta propisa i odluka za
potrebe zaposlenika, poslovi
informatike, te ostali poslovi koji
omogucuju upravljanje i rad
kaznionice, odnosno zatvora.
(8) Poslovi zdravstvene zastite
zatvorenika su: pruzanje
primarne zdravstvene zastite,
suradnja s izabranim lije€nikom
obiteljske medicine,
zdravstvenim ustanovama,
tijelima za prevenciju i lijeCenje
ovisnosti, davanje nalaza i
misljenja o zdravstvenom stanju
osoba lisenih slobode,
nadziranje sastava i hranidbene
vrijednosti hrane koja se
posluzuje osobama liSenih
slobode i nadziranje odrzavanja
osobne higijene i Cistoce
prostorija i drugih prostora u
kojima borave i kreCu se osobe
liSene slobode.

(9) Poslovi rada i strukovne
izobrazbe osoba liSenih slobode
su: organizacija, provedba,
ocjenjivanje, nadzor i pra¢enje
rada i strukovne izobraze osoba
liSenih slobode.

(10) Financijsko-knjigovodstveni
poslovi su: planski poslovi,
poslovi knjigovodstva, poslovi
financijskog i materijalnog
poslovanja, nabave, poslovi za
potrebe prodavaonice za osobe
liSene slobode, poslovi u svezi
pologa stvari i novca osoba
lisenih slobode, poslovi
obracuna i isplate naknada za
rad osoba liSenih slobode,
poslovi procjene i prodaje
predmeta nastalih radom osoba
lisenih slobode, osiguravanje
uvjeta smjestaja, prehrane i
opreme za osobe liSene
slobode, poslovi obracuna i
isplate materijalnih prava
zaposlenika, te poslovi
odrzavanja infrastrukture
objekata.

Sukladno naprijed predlozenom
novom ¢lanku 21. Zakona, ovaj
¢lanak je nuzno izmijeniti na
ovako predlozeni nacin, jer
ovakvo rjesenje razraduje veé
predlozeni ¢lanak 21, te
predstavljaju temelje za
donosenje kvalitetne Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu.

(2) Upravitelj je drzavni Nije prihvacen
sluzbenik sa zavrSenim

preddiplomskim i diplomskom

sveucilisnim studijem ili

integriranim preddiplomskom i

diplomskim sveugili§nim

studijem ili specijalistickim

diplomskim struénim studijem,s

Cetiri godine radnog iskustva u

visokoj stru¢noj spremi,s

1345

Ne prihvaca se.
Odredbe Zakona o
drzavnim
sluzbenicima
reguliraju se prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike i
namjestenike.
Skre¢emo
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LjPRAVITELJ,
Clanak 28.

najmanje osam godina radnog
iskustva u zatvorskvu ili
najmanje dvije godine radnog
iskustva na rukovodec¢em
radnom mjestu u zatvorskom
sustavu,te ispunjava ostale
uvjete prema opéim propisima.

(3)Upravitelj
kaznionice,odnosno zatvora
moze imati najviSe dva
pomocnika, koji moraju mora
ispunjavati uvjete iz stavke
2.ovog zakona.

Upravitelj

Clanak 28.

(1) Kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima i Centrom
upravlja upravitelj. Upravitelj ima
ovlasti elnika tijela drzavne
uprave ako ovim Zakonom nije
drukgije propisano.

(2) Upravitelj je drzavni
sluzbenik koji mora imati
zavrSen preddiplomski i
diplomski sveugilisni studij ili
integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili
specijalisticki diplomski strucni
studij i ostale uvjete prema
op¢im propisima, te struéno
znanje i radno iskustvo od
najmanje deset godina u
zatvorskom sustavu, najmanje
Cetiri godine radnog iskustva na
poslovima odredenih u
pravilniku o unutarnjem redu,
pozitivne ljudske osobine koje
mogu biti uzor ponasanja
sluzbenicima i zatvorenicima, te
ostale uvjete prema pravilniku o
unutarnjem redu.

(3) Upravitelj moze imati jednog
ili viSe pomoc¢nika koji mora
ispunjavati uvjete iz stavka 2.
ovoga €lanka.

Nije prihvacen

U prvom redu predlazemo
premjestanje ¢lanka 28. i 29.
Prijedloga Zakona iz Glave
.Nadleznost upravne
organizacije za zatvorski sustav*
u ovu Glavu ,Drzavni sluzbenici
i namjestenici zatvorskog
sustava“.

Ovakvo reguliranje uvjeta koje
upravitelj i pomoc¢nik upravitelja
moraju ispunjavati da bi bili
imenovani na polozaij

14\45

pozornost da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
Predmetna odredba
prijedloga Zakona
uskladena je s
odredbama Uredbe
o klasifikaciji radnih
mjesta u drzavnoj
sluzbi te odredbama
Uredbe o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
slozenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.

Ne prihvaca se.
Odredbe Zakona o
drzavnim
sluzbenicima
reguliraju se prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike i
namjestenike.
Skreéemo
pozornost da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obvezei
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjeStenika.
Predmetna odredba
prijedloga Zakona
uskladena je s
odredbama Uredbe
o klasifikaciji radnih
mjesta u drzavnoj
sluzbi te odredbama
Uredbe o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.



19 Sindikat drzavnih UPRAVITELJ,

i lokalnih Clanak 28.
sluzbenika i
namjestenika
Republike
Hrvatske

20 SINDIKAT PLAN PRIJMA U
POLICIJE DRZAVNU SLUZBU,
HRVATSKE ODNOSNO NA RAD ,

Clanak 31.

predstavljaju jamstvo da ¢e na
tim polozajima biti imenovani
moralni, savjesni i struéni
sluzbenici, koji poznaju sustav i
na taj na¢in ga mogu i znaju
unaprijediti.

Zatvorski sustav je specifican, te
stoga i posebni uvjeti koje je
nuzno propisati za obavljanje
odredenih poslova moraju biti
prilagodeni potrebama i
zahtjevima koje trazi pojedino
radno mjesto ili polozaj. Takva
situacija je u ovom slucaju.
Zakon o drzavnim sluzbenicima
daje samo osnovne uvjete, dok
ZIKZ mora odrediti posebne
uvjete za pojedina radna mjesta
i polozaje.

SINDIKAT DRZAVNIH |
LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA REPUBLIKE
HRVATSKE

ODBOR PRAVOSUDNE
POLICIJE

Nije prihvacen

Predlazemo da uvjet za
raspored na radno mjesto
upravitelja umjesto ,najmanje 4
godine radnog iskustva u
zatvorskom sustavu ili najmanje
jednom godinom radnog
iskustva na rukovodeéem
radnom mjestu u zatvorskom
sustavu®, bude ,najmanje 4
godine radnog iskustva na
rukovode¢em radnom mjestu u
zatvorskom sustavu®.

Klasifikacija radnih mjesta
sluzbenika zatvorskog sustava
Clanak 31 a.

(1) Ovisno o slozenosti poslova,
obrazovaniju, stupnju
odgovornosti i ovlasti za
donoSenje odluka,
samostalnosti u radu, te
osobnom zvanju (za sluzbenike
osiguranja), radna mjesta
drzavnih sluzbenika zatvorskog
sustava klasificiraju se u tri
kategorije, i to:

1. radna mjesta rukovodecih
sluzbenika zatvorskog sustava,

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se.
Odredbe Zakona o
drzavnim
sluZzbenicima
reguliraju se prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike i
namjestenike.
Skreéemo
pozornost da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
Predmetna odredba
prijedloga Zakona
uskladena je s
odredbama Uredbe
o klasifikaciji radnih
mjesta u drzavnoj
sluzbi te odredbama
Uredbe o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.

Ne prihvaca se.
Osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike je
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.
Skreéemo
pozornost da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se na prava i



2. radna mjesta visih sluzbenika
zatvorskog sustava,

3. radna mjesta nizih sluzbenika
zatvorskog sustava.

(2) Radna mjesta rukovodecih
sluzbenika su radna mjesta koja
uklju€uju planiranje,
organiziranje, vodenje i
nadziranje radnih procesa, te
usmjeravanje, koordiniranje i
nadzor sluzbenika.

(3) Radna mjesta visih i nizih
sluzbenika su radna mjesta na
kojima se neposredno obavljaju
poslovi izvrSavanja kazne
zatvora i s njima usko povezani
poslovi.

(4) Vlada Republike Hrvatske
donosi Uredbu o klasifikaciji i
mjerilima za utvrdivanje radnih
mjesta sluzbenika zatvorskog
sustava.

(5) Unutar kategorija iz stavka 1.
ovoga €lanka utvrduju se
potkategorije i razine
potkategorija.

Place sluzbenika zatvorskog
sustava

Clanak 31 b.

(1) Plac¢a sluzbenika zatvorskog
sustava sastoji se od osnovne
place i dodatka za rad na
poslovima s posebnim uvjetima.
(2) Osnovnu placu sluzbenika
zatvorskog sustava €ini
umnozak koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta na koje
je sluzbenik rasporeden i
osnovice za izracun place,
uvecan za 0,5% za svaku
godinu navr§enoga radnog
staza.

(3) Koeficijent slozenosti
poslova radnog mjesta
sluzbenika zatvorskog sustava
sastoji se od osnovnog
koeficijenta uvecanog za
postotak za specifiCnost sluzbe
u zatvorskom sustavu.

(4) Specifi¢nost sluzbe u
zatvorskom sustavu ukljuéuje
dodatke za:

— povecéanu opasnost za zZivot i
zdravlje sluzbenika,

— odgovornost u sustavu
hijerarhije rukovodenja,

(5) Vlada Republike Hrvatske
donosi Uredbu o placama
sluzbenika zatvorskog sustava.
(6) Vjezbenik za sluzbenika ima
pravo na 85% vrijednosti
koeficjenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je
rasporeden.

Predlazemo nove ¢lanke (31.a i
31.b) kako bi se u potpunosti
regulirao sustav radnih mjesta u
zatvorskom sustav i place
sluzbenika i namjestenika.
Smatramo da je ovo neophodno
iz razloga specifi¢nosti samog
sustava, kao i specifi¢nosti
samih poslova koji se obavljaju
u zatvorskom sustavu.
Nemoguce je opéom Uredbom o
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obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obvezei
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.



21 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

PLAN PRIJMA U
DRZAVNU SLUZBU,
ODNOSNO NA RAD,
Clanak 31.

radnim mjestima i koeficjentima
slozenosti poslova u drzavnoj
sluzbi na kvalitetan nacin
ujednacditi cijeli sustav, a Sto bi
se ovakvim rjeSenjem postiglo.
Nadalje, komparirajuci ZIKZ i
Zakon o policiji, vidimo da je u
Zakonu o policiji ova
problematika regulirana na
identi¢an nacin kao i nas
prijedlog, odnosno, Zakonom je
odreden okvir na temelju kojeg
se u podzakonskim aktima
detaljno razraduje problematika.

Clanak 31. Nije prihvaéen
(1) Plan prijma u sluzbu u
kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima i Centru
donosi ministar nadlezan za
poslove pravosuda na prijedlog
ravnatelja nadleznog za
zatvorski sustav, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog
za financije. Plan prijma
objavljuje se u ,Narodnim
novinama*“, na web-stranici tijela
drZavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose i web-
stranici ministarstva nadleznog
za poslove pravosuda.

(2) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda, na prijedlog
pomoc¢nika ministra nadleznog
za zatvorski sustav, imenuje na
poloZaj i rasporeduje na radno
mjesto upravitelja i pomocénika
upravitelja, te odlu€uje o
njihovom premjestaju i
razrje$enju. O pravima i
obvezama iz sluzbe upravitelja i
pomocnika upravitelja odlu€uje
pomoc¢nik ministra nadlezan za
zatvorski sustav.

(3) Pomo¢nik ministra nadlezan
za zatvorski sustav prima u
sluzbu i rasporeduje na radno
mjesto ostale rukovodecée
sluzbenike u kaznionicama,
zatvorima, odgojnim zavodima i
Centru te odluéuje o prestanku
sluzbe, a o njihovim pravima i
obvezama iz sluzbe odlucuje
upravitelj kaznionice, zatvora,
odgojnog zavoda, odnosno
Centra.

(4) Pomo¢nik ministra nadlezan
za zatvorski sustav moze po
potrebi sluzbe ili na molbu
sluzbenika odrediti trajni
premjestaj sluzbenika na radno
mjesto u drugu kaznionicu,
zatvor, odgojni zavod ili Centar.
(5) Pomo¢nik ministra nadlezan
za zatvorski sustav radi potreba
sluzbe moze ovlastenu sluzbenu
osobu iz ¢lanka 174. ovoga
Zakona priviemeno premijestiti
na rad u drugu kaznionicu,
zatvor, odgojni zavod ili Centar
do tri mjeseca, a uz njegovu
suglasnost do Sest mjeseci
tijekom kalendarske godine.
Privremeni premjestaj na rad u
drugu kaznionicu, zatvor,
odgojni zavod ili Centar ne
smatra se privremenim
premjestajem na radno mjesto.
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Ne prihvacéa se.
Osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjesStenike je
Zakon o drzavnim
sluZzbenicima.
Skreéemo
pozornost da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.



Zalba protiv rje$enja o
priviemenom premjestaju na rad
ne zadrzava izvrSenje rieSenja.
(6) Pomoc¢nik ministra nadlezan
za zatvorski sustav prima u
sluzbu sluzbenike koji obavljaju
poslove osiguranja. Pomoc¢nik
ministra nadlezan za zatvorski
sustav na obrazloZeni prijedlog
upravitelja kaznionice, zatvora,
odgojnog zavoda ili Centra,
postavlja u zvanja i razrjeSuje
statusa ovlastene sluzbene
osobe koje obavljaju poslove
osiguranja te odluc€uje o
prestanku sluzbe. Sluzbenike
koji obavljaju poslove
osiguranja, uz prethodnu
suglasnost ravnatelja nadleznog
za zatvorski sustav, na radna
mjesta rasporeduje upravitel]
kaznionice, zatvora, odgojnog
zavoda ili Centra te donosi
odluku o njihovim pravimaili
obavezama iz sluzbe.

(7) Upravitelj, uz prethodnu
suglasnost pomocnika ministra
nadleznog za zatvorski sustav,
prima u sluzbu, odnosno na rad
ostale sluzbenike i namjestenike
(u daljnjem tekstu: zaposlenici),
te ih rasporeduje na radna
mjesta, donosi odluku o pravima
i obvezama iz sluzbe, odnosno
rada te donosi odluku o
prestanku sluzbe, odnosno
rada.

(8) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda moze razrijesiti s
polozaja i rasporediti na drugo
radno mjesto niZe sloZzenosti
poslova upravitelja i pomoénika
upravitelja, a pomo¢nik ministra
nadlezan za zatvorski sustav
moze premjestiti na drugo radno
mjesto nize sloZenosti poslova
ostale rukovodece sluzbenike
kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda ili Centra.

(9) Postupak iz stavka 8. ovog
¢lanka provest ¢e se osobito u
slu¢ajevima kada je rukovodeci
sluzbenik:

— kaznjen u postupku zbog
teSke povrede sluzbene
duznosti, te mu je izreCena
nov¢ana kazna izvr$nim
rieSenjem nadleznog tijela,

— odbio izvrSenje zakonitog
naloga nadredenog ili

— pocinio propust u obavljanju
sluzbe koji je utvrden u
upravnom ili inspekcijskom
nadzoru u obavljanju sluzbe iz
njegove nadleznosti koji je
doveo do Stetnih posljedica.
(10) Drzavni sluzbenici i
namjestenici zatvorskog sustava
podlijezu sigurnosnoj provjeri.

Predlazemo da se ¢lanci 31. i
32. Prijedloga spoje u jedan
¢lanak i to na ovaj predlozeni
nacin gdje bi se izostavilo
nebitne stvari, a jasno i
nedvosmisleno utvrdili postupci
vezani za plan prijama, prijam u
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22 Sindikat
Pravosudne
Policije Hrvatske

23 Sindikat drzavnih
i lokalnih
sluzbenika i
namjestenika
Republike
Hrvatske

PRIJAM U DRZAVNU
SLUZBU, ODNOSNO
NA RAD, PREMJESTAJ

| PRESTANAK
DRZAVNE SLUZBE,
ODNOSNO RADA,
Clanak 32.

PRIJAM U DRZAVNU
SLUZBU, ODNOSNO
NA RAD, PREMJESTAJ

| PRESTANAK
DRZAVNE SLUZBE,
ODNOSNO RADA,
Clanak 32.

drzavnu sluzbu i na rad,
premjestaj, kao i prestanak
drzavne sluzbe, odnosno rada.
Radi specifi¢nosti poslova koji
se obavljaju u zatvorskom
sustavu predlazemo obvezu
provodenja sigurnosne provjere
za sve sluzbenike i
namjestenike. Kako smo ve¢
naveli, zatvorski sustav je
specifiCan, pa u tom smislu i ide
prijedlog da se na sustav u
ovom dijelu ne primjenjuje
Zakon o drzavnim sluzbenicima,
odnosno da se primjenjuje
podredno, samo ukoliko ZIKZ-
om nije odredeno podrucje
regulirano.

6.(a) Sluzbenik kojem nedostaje Nije prihvacen
5 godina do ostvarivanja prava

na stjecanje starosne mirovine

po Opcéem propisu ne moze se

trajno premijestiti bez njegove

suglasnosti.

SINDIKAT DRZAVNIH |
LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA REPUBLIKE
HRVATSKE

ODBOR PRAVOSUDNE
POLICIJE

Nije prihvacen

U stavku 7. ,mozZe premijestiti*
ostavlja dozu pravne
nesigurnosti, te mogucénost za
nejednako postupanje, odnosno
proizvoljnost u odlucivanju o
tome hoce li se koji od
rukovodecih sluzbenika
premijestiti u slu¢aju ispunjenja
uvjeta iz stavka 8. Predlazemo
radije propisati ,Ce premjestiti“.

Stavak 8. alineja 1. Predlazemo
brisati, ili predvidjeti da se radi o
strozem obliku kaznjavanja,
povredi pocginjenoj s namjerom
ili s nastupjelom Stetnom
posljedicom. PredloZena alineja
predstavlja i slu¢aj u koji bi
ulazile i najblaze formalno
pocinjene povrede bez ikakvih
posljedica, kod kojih postoji i
najmanji stupanj nepaznje, te je
sluzbenik kaznjen najblazom
nov€anom kaznom jer blaza ne
postoji. Navedeno ne znaci da
sluzbenik inace dobro ne
obavlja posao rukovodecéeg
sluzbenika.

Stavak 8. alineja 2. Predlazemo
,Sluzbenik nezakonito odbio
izvrSenje zakonitog pisanog
naloga nadredenog $to je
dovelo do Stetnih posljedica“.
Postoji Zakonom o drzavnim
sluzbenicima predvidena
mogu¢énost odbijanja naloga,
neovisno o tome je li nalog
objektivno zakonit ili ne, te
obveza ponavljanja naloga
pisanim putem.

Stavak 8. alineja 5. Predlazemo
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Ne prihvaca se,
buduci da je
odredba stavka 6.
prijedloga Zakona
uskladena s
odredbama Zakona
o drzavnim
sluzbenicima.

Ne prihvaca se.
Smatramo da
odredbe ¢lanka 32.
prijedloga Zakona
na odgovarajuci
nacin ureduju prava,
obveze i ovlasti
drzavnih sluzbenika
zatvorskog sustava
te ovlasti ministra
nadleznog za
poslove pravosuda.



24 SINDIKAT POSLOVI
POLICIJE 1ZVRSAVANJA KAZNE
HRVATSKE ZATVORA,
Clanak 33.
25 Sindikat OVLASTENE
Pravosudne SLUZBENE OSOBE,

Policije Hrvatske Clanak 34.

brisati ,teSko narusenih
meduljudskih odnosa“ jer je to
preopcenito i otvara prostor za
proizvoljne zakljucke i
postupanje. Mogucée je propisati
uz dodatak da je sluzbenik
svojim postupcima doprinjeo
takvim odnosima.

Clanak 33.

(1) Poslove izvrSavanja kazne
zatvora obavljaju drzavni
sluzbenici u skladu s poslovima i
zada¢ama svojega sluzbenictkog
mjesta.

(2) Drzavni sluzbenici pod
jednakim uvjetima ostvaruju
prava iz ovoga Zakona.

(3) Rukovodec¢i drzavni
sluzbenici duzni su pravedno i
jednako postupati prema svim
drzavnim sluzbenicima, bez
obzira na njihovu rasnu
pripadnost, politicko uvjerenje,
spol, bragni ili obiteljski status,
spolnu orijentaciju, osobne
uvjete, dob ili etniCko podrijetlo
te im omoguciti jednake uvjete
za napredovanje, nagradivanje i
pravnu zastitu.

(4) Rukovodec¢i drzavni
sluzbenici duzni su postovati
dostojanstvo drzavnog
sluzbenika.

(5) Drzavni sluzbenik ima pravo
na profesionalni razvoj u sluzbi.
Profesionalni razvoj drzavnog
sluzbenika odvija se kroz
kontinuirano obrazovanije i
stru€no usavrSavanje te
napredovanje u sluzbi.

(6) Drzavni sluzbenik moze
napredovati promicanjem,
premjesStajem i imenovanjem.
(7) Drzavni sluzbenici
kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda i Centra mogu obavljati i
druge poslove iz ¢lanka 164.
ovoga Zakona, ako su za njih
osposobljeni.

(8) 1z opravdanih razloga
stru€ne poslove iz ¢lanka 27.
stavka 6. ovoga Zakona mogu
obavljati i druge stru¢ne osobe
koje nisu sluzbenici Uprave za
zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda, na temelju odluke
upravitelja donesene uz
prethodnu suglasnost
pomocnika ministra nadleznog
za zatvorski sustav.

Ovakvim prijedlogom regulirane
su obveze rukovoditelja,
zabrana diskriminacije
podredenih sluzbenika po bilo
kojoj osnovi, kao i pravo na
profesionalni razvoj svakog
sluzbenika. Ovaj prijedlog nije u
suprotnosti sa niti jednim
pozitivnim propisom RH, ve¢
samo doprinosi kvalitetnijem
radu i odnosu medu
sluzbenicima.

(1) Ovlastene sluzbene osobe
jesu ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav drzavni
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Ne prihvacéa se.
Odredbama Zakona
o drzavnim
sluzbenicima
reguliraju se prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike i
namjestenike, te
iste nije potrebno
dodatno propisivati
ovim Zakonom.

Ne prihvacéa se,
obzirom da odredbe
Zakona o drzavnim



26 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

27 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

OVLASTENE
SLUZBENE OSOBE,
Clanak 34.

OVLASTI | OBVEZE
OVLASTENE
SLUZBENE OSOBE,
Clanak 35.

sluzbenici srediSnjeg ureda koji
obavljaju

nadzor nad zakonitoS¢u rada i
pravilnosti kaznionice,zatvora i
centra za dijagnostiku u
postupanju sa osobama liSenih
slobode,te drzavni sluzbenici
koji u otezanim uvjetima rada
odnosno oni sluzbenici koji koji
imaju posebne duznosti ili
ovlasti pri tom radu u otezanim
uvjetima rada.

1(a) Pod otezanim uvjetima
rada,smatra se osobito
povecana opasnost za zivot i
zdravlje sluzbenika koji rade u
takvim uvjetima.

Smanjenjem broja ovlastenih
sluzbenih osoba,na nacin da se
uzima u obzir uvjete u kojima
rade i opasnost za njihov Zivot i
zdravlje,donoSenjem i
korekcijom nove Uredbe o
dodatcima,doSlo bi do ustede
novc€anih sredstava, na koje se
stalno poziva prilikom donosenja
odluke oko isplate otpremnine ili
nov¢ane nagrade kao i kod
visine dodatka za namjestenike.

Clanak 34. Nije prihvaéen
(2) Ovlastene sluzbene osobe iz

stavka 1. ovog ¢lanka imaju

sluzbenu iskaznicu, a sluzbenici

koji obavljaju poslove osiguranja

kaznionica, zatvora, odgojnih

zavoda i Centra imaju sluzbenu

iskaznicu i znacku.

Smatramo da znacku trebaju
imati samo sluzbenici koji
obavljaju poslove osiguranja,
kako iz objektivnih razloga, tako
i gledajuci materijalne izdatke
(financijske troSkove izrade
znacke), te iz tih razloga
predlazemo izmjenu stavka 2.
ovog €lanka. Koja je svrha da
sve ovladtene sluzbene osobe
se legitimiraju zna¢kom (a nisu
sluzbenici osiguranja), a
posjeduju sluzbenu iskaznicu.

Clanak 35. Nije prihva¢en
S obzirom da smo u
predlozenom ¢lanku 31.
predloZili obvezu provodenja
sigurnosne provjere za sve
sluzbenike i namjestenike
zatvorskog sustava, u ovom
¢lanku moguénost sigurnosne
provjere samo za sluzbenike koji
obavljaju poslove osiguranja je
nepotrebna, suvisna, te
predlazemo brisanje stavka 3.
ovog €lanka.

U ¢lanku 37. predlazemo
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sluzbenicima
reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike, te
upucuju na Uredbu
o poslovima i
posebnim uvjetima
rada u drzavnoj
sluzbi kojom se
definiraju poslovi s
posebnim uvjetima
rada u drzavnoj
sluzbi. Nadalje,
isticemo da je
navedenom
odredbom zbog
ovlastenja sluzbenih
osoba i razlicitih
zadataka i zadaca,
a vodeci rauna o
financijskom
utjecaju, ve¢
restriktivno
pristupano izradi
predmetnog
prijedloga Zakona.

Ne prihvaca se,
obzirom da odredbe
Zakona o drzavnim
sluzbenicima
reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjeStenike, te
upucuju na Uredbu
o poslovima i
posebnim uvjetima
rada u drzavnoj
sluzbi kojom se
definiraju poslovi s
posebnim uvjetima
rada u drzavnoj
sluzbi. Nadalje,
istiCemo da je
navedenom
odredbom zbog
ovlastenja sluzbenih
osoba i razlicitin
zadataka i zadaca,
a vodeci rauna o
financijskom
utjecaju, ve¢
restriktivno
pristupano izradi
predmetnog
prijedloga Zakona.

Ne prihvaca se,
navedeni prijedlog
Zakona ne odnosi
se samo na
sluzbenike
pravosudne policije
vec na sve
ovlastene sluzbene
osobe.
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duznost da su svi sluzbenici
duzni i izvan sluzbe ponas$ati se
tako da ne Steti ugledu sluzbe,
tako da stavak 4. ovog Clanka
treba brisati.

(9) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
koja ostvari pravo na mirovinu a
ima od 15 godina do 25 godina
efektivnog radnog staza
ostvarenog u Zatvorskom
sustavu pripada otpremnina u
iznosu od Sest prosjecnih
mjesecnih placa koje je ostvarila
u tri mjeseca prije prestanka
drzavne sluzbe.

(10) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
koja ostvari pravo na mirovinu,a
ima od 25 godina do 35 godina
efektivnog radnog staza
ostvarenog u zatvorskom
sustavu pripada otpremnina u
iznosu od deset prosjecnih
mjesecnih plac¢a koje je ostvarila
u tri mjeseca prije prestanka
drzavne sluzbe.

(11)Ovlastenoj sluzbenoj osobi
koja ostvari pravo na mirovinu a
ima od 35 godina i visSe
efektivnog radnog staza
ostvarenog u zatvorskom
sustavu ili osobi koja stjeCe
pravo na invalidsku mirovinu
zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti pripada
otpremnina u iznosu od
dvanaest prosjecnih mjesecnih
pla¢a koje je ostvario u tri
mjeseca prije prednog odnosa.
(12)Obitelj ovlastene sluzbene
osobe koja izgubi zivot u
obavljanju sluzbe ili povodom
obavljanja sluzbe ima pravo na
naknadu troSkova pokopa, a
uzdrzavani ¢lanovi obitelji i na
jednokratnu nov€anu pomoc¢ u
visini 16 zadnjih pla¢a ovlastene
sluzbene osobe.

(14)Radi iznimnih radnih
rezultata,poticanja uspjeSnosti
rad,priznanja za istaknuto
djelovanje u zastiti temeljnih
ljudskih prava i sloboda,radi
znacajnog doprinosa razvoja i
ucinkovitosti zatvorskog
sustava,te prilikom prestanka
drzavne sluzbe s pravom na
mirovinu drZzavnim sluZbenicima
i namjesStenicima moze se
dodijeliti prigodna nagrada ili
priznanje.Pravilnik o uvjetima i
nacinu dodjele nagrade u
zatvorskom sustavu donosi
ministar.

Smatramo da je najveca
nagrada ovlastenoj sluzbenoj
osobi prilikom odlaska u
mirovinu, iznos mirovine koju ¢e
dobivati za pristojan Zivot kao i
visina otpremnine prilikom
odlaska u mirovinu.Stoga jos
jednom podsjec¢amo da policijski
sluzbenici,drzavni
sluzbenici,odlaze u mirovinu uz
visinu otpremnine po Zakonu o
policiji,a ne po visini koja je
odredena Kolektivnim ugovorom
za drzavne sluzbenike i

Nije prihvacen
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Ne prihvacéa se.
Visina otpremnina
predmetnim
prijedlogom Zakona
veca je od
otpremnine
predvidene
Kolektivnim
ugovorom za
drzavne sluzbenike i
namjestenike a
prilikom visine iste
bilo potrebno voditi
raunaio
mogucnostima
drzavnog prorauna
i financijskoj
odgovornosti. Ovim
putem skre¢emo
pozornost i na
odredbe kojima se
materijala prava
povoljnije odreduju
za vedi broj osoba
kao Sto su npr.
namjestenici kojima
je prijedlogom
Zakona omogucen
dodatak na placu.
Ukoliko bi s prihvatili
dodatni prijedlozi
koji bi imali veci
financijski u¢inak
neopravdano bi se
namjestenici
uskratili u poveéanju
materijalnih prava
(dodatak na placu).
Takoder ukazuje se
na mogucnost
dodjele nagrade i
priznanja u
zatvorskom sustavu
$to ¢e se detaljno
urediti pravilnikom a
oblici nagrade i
priznanja nije
potrebno definirati
zakonskom
odredbom.
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namjestenike.

¢lanak 36.

(4) Ovlastena sluzbena osoba
duzna je, u svrhu provjere
njegove posebne psihicke i
tjelesne zdravstvene
sposobnosti, pristupiti
sistematskom kontrolnom
zdravstvenom pregledu, a na
obrazloZeni prijedlog lije€nika
primarne zdravstvene zastite ili
nadredenog rukovoditelja i
izvanrednom kontrolnom
zdravstvenom pregledu.

(9) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
kojoj prestaje drzavna sluzba
radi stjecanja prava na starosnu
mirovinu pripada pravo na neto
iznos otpremnine u visini
prosjecne mjesecne neto place
ispla¢ene sluzbeniku u
posljednja tri mjeseca uvecane
deset puta.

(10) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
kojoj prestaje drzavna sluzba
radi stjecanja prava na
invalidsku mirovinu zbog ozljede
na radu ili profesionalne bolesti,
pripada pravo na neto iznos
otpremnine u visini prosje¢ne
mjesecne neto place isplacene
sluzbeniku u posljednja tri
mjeseca uvecane dvanaest
puta.

(11) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
kojoj prestaje drzavna sluzba
radi stjecanja prava na
prijevremenu starosnu mirovinu
pripada pravo na neto iznos
otpremnine u visini prosje¢ne
mjesecne neto place isplacene
sluzbeniku u posljednja tri
mjeseca uvecane Sest puta.
(16) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
moze se dodijeliti spomen-
znacka, a sluzbenicima
pravosudne policije i kratko
oruzje. Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o uvjetima i nacinu
dodjele spomen-znacke i
kratkog oruzja.

(17) Sposobnost za obavljanje
poslova ovlastene sluzbene
osobe utvrduje zdravstvena
komisija osnovana odlukom
ministra nadleznog za poslove
pravosuda. Ovlastenoj sluzbenoj
osobi koja odbije postupiti po
rijeSenju o upuéivanju na ocjenu
sposobnosti za obavljanje
poslova ovlastene sluzbene
osobe prestaje sluzba s danom
konacnosti rieSenja o
upucivanju.

Nije prihvacen

Neophodno je nakon stavka 3.
Prijedloga Zakona ubaciti novi
stavak 4. u kojem je propisana
obveza sluzbenika/namjestenika
pristupanju sistematskom
kontrolnom zdravstvenom
pregledu ili izvanrednom
kontrolnom zdravstvenom
pregledu. Prema tome sadasniji
stavci 4., 5., 6., 7. i 8. postaju
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Ne prihvaca se.
Pravo na
sistematske
preglede za sve
drzavne sluzbenike
propisano je
Kolektivnim
ugovorom za
drzavne sluzbenike i
namjestenike. Ovim
putem upucéujemo
na odredbe ¢lanka
37. stavaka 10.
prijedloga Zakona u
svezi imenovanja
zdravstvenog
povjerenstva. Visina
otpremnina
predmetnim
prijedlogom Zakona
veca je od
otpremnine
predvidene
Kolektivnim
ugovorom za
drZzavne sluzbenike i
namjestenike a
prilikom visine iste
bilo potrebno voditi
raunaio
mogucnostima
drzavnog prorauna
i financijskoj
odgovornosti. Ovim
putem skre¢emo
pozornost i na
odredbe kojima se
materijala prava
povoljnije odreduju
za veci broj osoba
kao Sto su npr.
namjestenici kojima
je prijedlogom
Zakona omogucen
dodatak na placu.
Takoder, ukazuje se
na mogucnost
dodjele nagrade i
priznanja u
zatvorskom sustavu
Sto Ce se detaljno
urediti pravilnikom a
oblici nagrade i
priznanja nije
potrebno definirati
zakonskom
odredbom.
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stavci 5., 6., 7., 8.1 9. Ovdje je
rije€ o zdravstvenim pregledima
ovlastenih sluzbenih osoba koji
se razlikuje od zdravstvenog
prijedloga reguliranog u
Kolektivnom ugovoru.

Stavke Prijedloga Zakona 9., 10.
i 11. zamijeniti stavcima kako
predlazemo. Navedeno je nuzno
izmijeniti na predlozeni nacin jer
Su u suprotnosti sa Zakonom o
pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih osoba. Naime, tim
Zakonom je propisan potreban
rad na posebnim poslovima da
bi ovlastena sluzbena osoba
stekla uvjete za mirovinu, a to je
najmanje 15 godina na takvim
poslovima. Takoder,
predlazemo da se prihvate
iznosi otpremnina kako
predlazemo. Stavci 12., 13. i 14.
Prijedloga Zakona postaju stavci
13., 14. i 15. Visine otpremnina
je potrebno utvrditi u visini koja
uvazava dostojanstvo
sluzbenika i namjestenika, a
imajuéi u vidu da su ti isti
sluzbenici i namjestenici svoj
radni vijek proveli u sustavu koji
je specifi¢an, poseban i odvija
se u posebnim uvjetima rada, a
izmedu ostalog uvjeti rada su
takvi da postoji opasnost ugroze
Zivota sluzbenika.

Nadalje predlazemo da se u
ovom ¢lanku, nakon stavka 15.,
dodaju novi stavci 16. i 17.
kojima bi se predvidjela
moguénost dodjele spomen
znacke i kratkog oruzja
sluzbenicima, te osnivanje
zdravstvene komisije koja bi
provodila kontrolne zdravstvene
preglede ovlastenih sluzbenih
osoba.

SINDIKAT DRZAVNIH | Nije prihvacen
LOKALNIH SLUZBENIKA |

NAMJIESTENIKA REPUBLIKE

HRVATSKE

ODBOR PRAVOSUDNE

POLICIJE

Predlazemo dodatni stavak 5.
sliedeéeg sadrzaja: ,Ovlastena
sluzbena osoba kojoj je
nadlezno zdravstveno
povjerenstvo iz €lanka 37.
stavka 10. ovog Zakona utvrdilo
nesposobnost za obavljanje
poslova ovlastene sluzbene
osobe zbog oboljenja ili ozljede
koja je nastupila u obavljanju
sluzbe ili povodom obavljanja
sluzbe, zadrzava placu i druga
prava iz sluzbeni¢kog odnosa
do donoSenja pravomocénog
rieSenja o pravu na mirovinu, a
najduze tri godine od dana
donosSenja odluke o
nesposobnosti.“ Pomice se
redoslijed ostalih stavaka.

Ovaj prijedlog temelji se na
potrebi jednakog postupanja kao
i prema sluzbenicima
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Ne prihvaca se.
Smatramo da
odredbe ¢lanka 36.
ovog prijedloga
Zakona na
odgovarajuci nacin
ureduju posebna
prava ovlastenih
sluzbenih osoba
zatvorskog sustava



pravosudne policije propisanom
¢lankom. 116. stavkom 1.
Zakona o sudovima.

Stavak 9. do 11. Otpremnine.
Predlazemo da se propiSe i
otpremnina za radni staz u
zatvorskom sustavu u trajanju
kracéem od 10 godina. Naime,
moguce je da je ovlastena
sluzbena osoba prethodno
radila u drugom sustavu,
primjerice MUP-u, te treba
uraCunati sav staz u svojstvu
ovlastene sluzbene osobe.
Otpremnina ne smije biti manja
nego li je ona iz ¢lanka 21.
Zakona o policiji propisana za
policijske sluzbenike, odnosno
ne manja od prosje¢ne
mjesecne neto place isplacene
po zaposlenom u pravnim
osobama u RH utvrdenoj od
strane Drzavnog zavoda za
statistiku, a za razdoblje
sije¢anj-kolovoz prethodne
godine, uvecane 6 puta.

Stoga. predlazemo stavak 9.
kako slijedi: ,Ovlastenoj
sluzbenoj osobi koja ostvari
pravo na mirovinu, a ima manje
od 10 godina efektivhog radnog
staza ostvarenog u svojstvu
ovlastene sluzbene osobe,
pripada otpremnina u iznosu od
najmanje 6 prosje¢nih
mjesecnih neto plaéa isplacenih
po zaposlenom u pravnim
osobama u RH utvrdenoj od
strane DrZzavnog zavoda za
statistiku, a za razdoblje
sijeanj-kolovoz prethodne
godine.”

Stavak 10. Predlazemo:
,Ovlastenoj sluzbenoj osobi koja
ostvari pravo na mirovinu, a ima
od 10 do 20 godina efektivhog
radnog staZza ostvarenog u
svojstvu ovlastene sluzbene
osobe, pripada otpremnina u
iznosu od najmanje 8 prosjecnih
mjesecnih neto plaéa isplacenih
po zaposlenom u pravnim
osobama u RH utvrdenoj od
strane Drzavnog zavoda za
statistiku, a za razdoblje
sijeanj-kolovoz prethodne
godine.”

Stavak 11. Predlazemo:
,Ovlastenoj sluzbenoj osobi koja
ostvari pravo na mirovinu, a ima
viSe od 20 godina efektivhog
radnog staza ostvarenog u
svojstvu ovlastene sluzbene
osobe, pripada otpremnina u
iznosu od najmanje 10
prosjecnih mjesecnih neto plac¢a
isplacenih po zaposlenom u
pravnim osobama u RH
utvrdenoj od strane Drzavnog
zavoda za statistiku, a za
razdoblje sije€anj-kolovoz
prethodne godine.”
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Pravosudne SLUZBENIKA i
Policije Hrvatske NAMJESTENIKA,

Clanak 37.

Predlazemo dodati novi stavak
12., odnosno 13.: ,Ovlastenoj
sluzbenoj osobi kojoj drzavna
sluzba prestaje zbog stjecanja
prava na invalidsku mirovinu
zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti, pripada
pravo na neto iznos otpremnine
u visini od najmanje 12
prosje¢nih mjesecnih neto placa
isplacenih po zaposlenom u
pravnim osobama u RH
utvrdenoj od strane Drzavnog
zavoda za statistiku, a za
razdoblje sijeCanj-kolovoz
prethodne godine.“, s obzirom
da takva odredba postoji u
Elanku 21. stavku 1. Zakona o
policiji i €lanku 58. stavku 4.
Zakona o vatrogastvu.

Pomice se redoslijed ostalih
stavaka.

(8) Radi potrebe sluzbe ravnatelj Nije prihvacen
nadlezan za zatvorski sustav
moze drzavnog sluzbenika ili
namjestenika kaznionice,zatvora
ili Centra priviemeno premijestiti
na rad u drugu
kaznionicu,zatvor,Centar do 3
mjeseca a uz njegovu
suglasnost do 6 mjeseci tijekom
kalendarske godine.Privremeni
premjestaj u zatvor,kaznionicu ili
centar smatrati ¢e se
priviemenim premjestaj na
radno mjesto.

(9) Drzavni sluzbenik koji se
privremeno premjesta na drugo
mjesto rada,udaljeno viSe od
100 km. od mjesta stanovanja
ima pravo na:

(9a) jednokratnu nov€anu
pomoc u visini jedne njegove
prosjecne isplaéene u posljednja
tri mjeseca prije premjestaja,
(9b)Sedmodnevni placeni
dopust za posjet obitelji svaka 2
mjeseca i nadoknadu troskova
prijevoza za takve posjete

(9c) Mjese¢nu naknadu za
odvojeni zivot ako izdrzava
obitelj

(9d)Odgovarajuci smjesta;j i
prehranu

10. Drzani sluzbenik ne moze se
privremeno premjestiti ako ima
viSe od 20 godina efektivnog
radnog staza provedenog u
zatvorskom sustavu,osim uz
pisani pristanak.
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Ne prihvaca se.
Privremeni
premjestaj na rad je
poseban institut
zatvorskog sustava i
kao takav ne moze
se tretirati kao
institut privremenog
premjestaja
propisan Zakonom
o drzavnim
sluZbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drZavne sluzbenike
te namjestenike.
Kako bi priblizili
navedenu
problematiku
iznosimo sljedece: u
kaznenom tijelu
postoji ustrojeno i
popunjeno samo
odredeni broj
sluzbenickih radnih
mijesta te u slu€aju
odredene
izvanredne situacije
(npr. povecanje
broja zatvorenika,
incidentne situacije,
i sl.) mora se
omoguciti
privremeni
premjestaj na rad
dovoljnog broja
sluzbenika
pravosudne policije
u navedeno
kazneno tijelo bez
obzira na ustrojeni i
popunjeni broj
radnih mjesta. U
svezi prijedloga za
povecanje
materijalnih prava
sluzbenika prilikom
premjestaja na rad
ovim putem
skre¢emo pozornost
i na odredbe kojima
se materijala prava
povolinije odreduju
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Clanak 37.

»(3) Drzavni sluzbenici i
namjestenici obvezni su svojim
pona$anjem pozitivno utjecati
na zatvorenike. Drzavni
sluzbenik duzan je i izvan
sluzbe ponasati se tako da ne
Steti ugledu sluzbe.”

U stavku 8. Prijedloga smatramo
da je bezrazlozno produljeno
vrijeme na koje se sluzbenik i
namjestenik moze premijestiti u
drugu ustanovu. Tri mjeseca,
odnosno Sest mjeseci uz
suglasnost sluzbenika i
namjestenika smatramo
primjerenim i svrhovitim
privremenim premjestajem
ukoliko se ukaze potreba
sluzbe, dok bi produzavanje tog
roka na predloZeni nacin bilo
neucinkovito kao i ugrozavalo i
razdvajalo obitelj sluzbenika i
namjestenika. Stoga
predlazemo da privremeni
premjestaj moze trajati 3
mjeseca, odnosno 6 mjeseci uz
suglasnost drzavnog sluzbenika
i namjestenika u toku jedne
kalendarske godine.
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Nije prihvacen

za veci broj osoba
kao $to su npr.
namjestenici kojima
je prijedlogom
Zakona omogucen
dodatak na placu ili
povecanije iznosa
otpremnina. Ukoliko
bi s prihvatili dodatni
prijedlozi koji bi
imali veci financijski
ucinak neopravdano
bi se namjestenici
uskratili u povec¢anju
materijalnih prava
(dodatak na placu)
odnosno sluzbenici
za povecanje
otpremnine.

Ne prihvaca se.
Zbog posebnih
ovlastenja i duznosti
ovlastenih sluzbenih
osoba alii
pripadajucih prava
za iste su propisane
i vece obveze pa
tako i duznost da se
izvan sluzbe
pona$aju na nacin
koji ne Steti ugledu
sluzbe. Ovim putem
skre¢emo pozornost
da je osnovi zakon
kojim se reguliraju
prava i obveze iz
drzavne sluzbe za
sve drzavne
sluzbenike te
namjestenike Zakon
o drzavnim
sluzbenicima.
Privremeni
premjestaj na rad je
poseban institut
zatvorskog sustava i
kao takav ne moze
se tretirati kao
institut privremenog
premjestaja
propisan Zakonom
o drzavnim
sluzbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike.
Kako bi priblizili
navedenu
problematiku
iznosimo sljedece: u
kaznenom tijelu
postoji ustrojeno i
popunjeno samo
odredeni broj
sluzbenickih radnih
mijesta te u slu€aju
odredene
izvanredne situacije
(npr. povec¢anje
broja zatvorenika,
incidentne situacije,
i sl.) mora se
omoguciti
privremeni
premijestaj na rad



33 Sindikat drzavnih OBVEZE DRZAVNIH

i lokalnih
sluzbenika i
namjestenika
Republike
Hrvatske

34 SINDIKAT
POLICIJE

SLUZBENIKA i
NAMJESTENIKA,
Clanak 37.

usavrsavanje
SLUZBENIKA |

SINDIKAT DRZAVNIH |
LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA REPUBLIKE
HRVATSKE

ODBOR PRAVOSUDNE
POLICIJE

Stavak 5. Predlaze se na kraju
teksta staviti zarez i dodati tekst:
,U kojem slu¢aju drzavno tijelo
osigurava nabavu takve odjece.*

Stavak 8. Predlaze se da glasi:
,Radi potreba sluzbe ravnatelj
nadleZan za zatvorski sustav
moze drzavnog sluzbenika i
namjestenika kaznionica,
zatvora, odnosno centra
priviemeno uputiti na rad u
drugu kaznionicu, zatvor ,
odnosno centar, a najduze u
trajanju od 6 mjeseci, a uz
njegovu suglasnost do 12
mjeseci tijekom kalendarske
godine. Privremeno upucivanje
na rad u drugu kaznionicu,
zatvor, odnosno centar ne
smatra se privremenim
premjestajem na radno mjesto,
nego upucivanjem na rad na
terenu.”

Osobito naglasavamo potrebu
redefiniranja ove odredbe jer se
ve¢ 10 godina zlorabi
moguénost upucivanja
sluzbenika na rad u druge
kaznionice, zatvore, odnosno
centre u trajanju do 6 mjeseci ili
¢ak 12 mjeseci, na nacin sto se
ne primjenjuju niti odredbe o
premjestaju, a u praksi niti
odredbe o terenskom radu, iako
je ocito da se radi o upucivanju
na terenski rad, a ne o
premjestaju. Terminom tzv.
premjeStaja na rad zaobilaze se
odredbe o premjestaju, alii o
materijalnim pravima koja bi
sluzbenicima trebala pripasti
kada ih se upucuje na rad u
druge kaznionice, zatvore,
odnosno centre. Upuéivanje na
rad na terenu ne zahtijeva
donoSenje rieSenja o tome,
nego se upucéuje nalogom.
NaglaSavamo da takva
mogucnost tzv. premjestaja na
rad nije predvidena Zakonom o
policiji.

Clanak 38.
(1) Svi sluzbenici zatvorskog
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

dovoljnog broja
sluzbenika
pravosudne policije
u navedeno
kazneno tijelo bez
obzira na ustrojeni i
popunjeni broj
radnih mjesta.

Ne prihvacéa se.
Zbog posebnih
ovlastenja i duznosti
ovlastenih sluzbenih
osoba ali i
pripadajucih prava
za iste su propisane
i veCe obveze pa
tako i duznost da se
izvan sluzbe
ponasaju na nacin
koji ne Steti ugledu
sluzbe. Ovim putem
skre¢emo pozornost
da je osnovi zakon
kojim se reguliraju
prava i obveze iz
drzavne sluzbe za
sve drzavne
sluzbenike te
namjestenike Zakon
o drzavnim
sluzbenicima.
Privremeni
premjestaj na rad je
poseban institut
zatvorskog sustava i
kao takav ne moze
se tretirati kao
institut privremenog
premjestaja
propisan Zakonom
o drzavnim
sluzbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjesStenike.
Kako bi priblizili
navedenu
problematiku
iznosimo sljedece: u
kaznenom tijelu
postoji ustrojeno i
popunjeno samo
odredeni broj
sluzbenickih radnih
mijesta te u slu€aju
odredene
izvanredne situacije
(npr. povecanje
broja zatvorenika,
incidentne situacije,
i sl.) mora se
omoguciti
privremeni
premjestaj na rad
dovoljnog broja
sluzbenika
pravosudne policije
u navedeno
kazneno tijelo bez
obzira na ustrojeni i
popunjeni broj
radnih mjesta.

Ne prihvaca se.
Prijedlogom Zakona



HRVATSKE

NAMJESTENIKA,
Clanak 38.

sustava obvezni su, bez obzira
na struénu osposobljenost,
osposobiti se i poloziti ispit za
obavljanje poslova zatvorskog
sustava u Centru.

(2) 1zobrazba sluzbenika
zatvorskog sustava temelji se na
nacelu cjelozivotnog
obrazovanja.

(3) Obrazovanje sluzbenika
obuhvaca:

— temeljno obrazovanje
sluzbenika zatvorskog sustava,
— specijalizaciju, struéno
osposobljavanje, usavrSavanje i
trening,

— visoko$kolsko obrazovanje.
(4) Temeljnim obrazovanjem
smatra se pohadanje temeljnog
te€aja za sluzbenike zatvorskog
sustava radi osposobljavanja za
samostalno obavljanje poslova u
zatvorskom sustavu.

(5) Specijalizacija, struéno
osposobljavanje, usavrSavanje i
trening organizira se za
sluzbenike zatvorskog sustava
radi stjecanja dodatnih ili
specijalisti¢kih znanja koja su
potrebna za obavljanje stru¢nih
poslova iz djelokruga rada.

(6) Visokoskolsko obrazovanje
provodi se kroz struéne i
sveuciliSne studijske programe
sukladno Statutu i propisima o
visokom obrazovaniju.

(7) Programe specijalizacije,
struénog osposobljavanja,
usavrSavanja i treninga, na
prijedlog Centra, donosi
pomoc¢nik ministra za zatvorski
sustav.

(8) Izobrazba se provodi u
Centru koji je ustrojstvena
jedinica Uprave za zatvorski
sustav. Izobrazba se moze
provoditi u suradnji sa
zatvorskim sustavima drugih
drzava, Policijskom
akademijom, sveucilistima i
drugim drzavnim tijelima i
ustanovama.

(9) Izobrazba se provodi u
skladu s potrebama zatvorskog
sustava, opéim propisima iz
podrucja obrazovanja i
propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona.

(10) Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o naéinu provedbe
izobrazbe sluzbenika zatvorskog
sustava, pravima i obvezama
polaznika izobrazbe, predavaca
i mentora, te uvjetima i
kriterijima za odabir predavaca i
mentora.

(11) Uprava za zatvorski sustav
moze sluzbenika uputiti na
obrazovanje ili usavr§avanje u
drugo drzavno tijelo ili ustanovu
u Republici Hrvatskoj ili u
inozemstvu, sukladno
potrebama Uprave i osiguranim
sredstvima u drzavnom
proracunu. Prava i obveze
Uprave i sluzbenika ureduju se
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predvida se
donoSenje
pravilnika o
struénom
usavr§avanja u
zatvorskom sustav
kojim ¢e se
detaljnije propisati
postupak
usavrSavanja
sluzbenika i
namjestenika kao i
njihove
odgovornosti,
slijedom Cega isto
nije potrebno
propisivati
Zakonom.
Skre¢emo
pozornost da je
osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.
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ugovorom.
(12) Osoba koja se obrazovala
na troSak Uprave duzna je
nakon uspjeSno zavrSenog
obrazovanja ostati na radu u
Upravi dvostruko duze od
duzine trajanja obrazovanja.
(13) Osoba koja na radu u
Upravi ne ostane propisano
vrijeme iz stavka 12. ovoga
¢lanka i osoba koja iz
neopravdanih razloga ne zavrsi
obrazovanje duzna je naknaditi
troSkove obrazovanja.

Smatramo da je ¢lanak 38.
Prijedloga Zakon potrebno u
potpunosti izmijeniti upravo na
nacin kako predlazemo. Naime,
u predlozenom ¢lanku samo se
okvirno odreduje moguénost
izobrazbe, odnosno
usavr8avanja sluzbenika i
namjestenika, dok bi
prihvacanjem naseg prijedloga
ovo podrucje bilo u potpunosti
regulirano i u svim segmentima.
Takoder, propisala bi se prava i
obveze kako sluzbenika tako i
Uprave. Ovakva zakonska
odredba ne iskljucuje
mogucénost da se podzakonskim
aktom detaljnije propiSe ovo
podrudje.

Clanak 41.

»(1) SluZzbenici pravosudne
policije osiguravaju kaznionicu,
zatvor, odgojni zavod, odnosno
Centar, osobe i imovinu, nadziru
zatvorenike, sudjeluju u
provedbi pojedinacnih programa
izvr8avanja kazne zatvora uz
odrzavanje unutarnjeg reda i
stege, sprovode zatvorenike, te
obavljaju druge poslove
propisane ovim Zakonom i
provedbenim propisima.*®

»(8) Sluzbenici pravosudne
policije za vrijeme sluzbe
jednako su odjeveni, a u skladu
s poslovima i zada¢ama svojeg
sluzbenic¢kog mjesta i naoruzani.
Ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav i ovladtene sluzbene
osobe SrediSnjeg ureda
nadlezne za poslove osiguranja
mogu nositi sluzbenu odoru. U
kaznionici otvorenog tipa,
sluzbenici osiguranja sluzbu
obavljaju u civilnoj odjec¢i.”

»(9) Zbog razloga sigurnosti,
zastite osoba i imovine te
odrzavanja i uspostavljanja
naruSenog reda i sigurnosti u
veéem opsegu, pomocénik
ministra za zatvorski sustav
moze osnovati posebnu
postrojbu za postupanje u
izvanrednim situacijama.

(10) Odluka o formiranju
posebne postrojbe iz stavka 6.
ovoga Clanka sadrzi podrudje,
nacin i vrijeme djelovanja, nacin
uporabe postrojbe, razine i
nacin rukovodenja postrojbom te
broj i na¢in odredivanja posebno
uviezbanih sluzbenika

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se.
Navedeno se ne
propisuje zakonskim
odredbama vec¢
podzakonskim
propisima, kao npr.
zvanja pravosudne
policije se ureduju
uredbom bududi ista
mora imati istu
pravnu snagu kao i
Uredba o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
slozenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.
Takoder, odredbe o
postupanju
sluzbenika
dezurstva u
otvorenoj Kaznionici
u Valturi mogu se
propisati
pravilnikom.



zatvorskog sustava.

(11) Jedna posebna postrojba iz
stavka 6. ovog €lanka moze biti
osnovana za viSe podrucja
djelovanja (regionalno) sukladno
odluci pomo¢nika ministra za
zatvorski sustav.

(12) Drzavni sluzbenici
osiguranja postavljaju se u
posebna zvanja obiljezena
odgovarajuéim znakovljem.
Zvanja sluzbenika pravosudne
policije su:

- mladi pravosudni policajac,

- pravosudni policajac,

- stariji pravosudni policajac,

- samostalni pravosudni
policajac,

- narednik pravosudne policije,
- vi$i narednik pravosudne
policije,

- nadzornik pravosudne policije,
- vi§i nadzornik pravosudne
policije,

- samostalni nadzornik
pravosudne policije,

- glavni nadzornik pravosudne
policije

- zapovjednik pravosudne
policije (polozaj Voditelja
sluzbe/odjela u kaznenom
tijelu).

(13) Vlada Republike Hrvatske
donosi Uredbu o zvanjima,
znakovlju i uvjetima stjecanja
zvanja, promicanju i
napredovanju drzavnih
sluzbenika osiguranja, te
Uredbu o odorama i opremi
sluzbenika osiguranja, te
sluzbenim vozilima.

(14) Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o nacinu obavljanja
poslova osiguranja.”

PredloZenu izmjenu (stavak 1.)
nuzno je uvaziti iz razloga sto to
predstavlja realnu situaciju i
popis svih ustanova u kojima
sluzbenici osiguranja obavljaju
propisane poslove.

Na ovaj nacin (stavak 8.) u
potpunosti bi se rijeSio status
sluzbenika koji na taj nacin
obavljaju sluzbu, njihova prava i
obveze kao sluzbenika
osiguranja, kao i $to bi se
ozakonilo njihovo postupanje
koje do sada nije bilo rijeSeno
na kvalitetan nacin.

Smatramo da neophodno na
ovakav nacin regulirati ovu
problematiku, tim prije $to to
zahtijevaju sigurnosni
pokazatelji. Nuzno je da se
ustroje posebne postrojbe koje
bi postupale u izvanrednim
situacijama. Ti sluzbenici bi bili
osposobljeni za rieSavanje
upravo takvih izvanrednih
situacija kad se redovnim
snagama sluzbenika nije u
mogucnosti izvrsiti sluzbene
zadace.

Odredivanjem u Zakonu zvanja
sluzbenika osiguranja (samo

3145
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Clanak 42.

navodenje zvanja), smatramo
da bi se dobila pravna sigurnost.
Nadalje, do sada je pitanje
zvanja bilo uredeno Uredbom i
isto nije nikada uskladeno sa
Zakon o akademskim i stru¢nim
nazivima i akademskom stupnju
(NN 107/07, 118/12), iako je od
stupanja na snagu navedenog
Zakona proslo vise od 13
godina, $to smatramo da je bila
obveza napraviti. Ostala pitanja
vezana za zvanja, uvjete
stjecanja, znakovlje za zvanja,
promicanje i napredovanje
sluzbenika, urediti Uredbom.
Pitanja vezana za odoru,
opremu i sluzbena vozila
takoder je nuzno propisati
Uredbom a ne kako je u
Prijedlogu predvideno
Pravilnikom. Pravilnikom je
potrebno urediti samo nacin
obavljanja poslova osiguranja.

Clanak 42. a Nije prihvaéen
(1) Za $tetu koju sluzbenik
pravosudne policije pocini tre¢im
osobama u sluzbi ili u svezi sa
sluzbom odgovara Republika
Hrvatska, osim ako se dokaze
da je Steta posljedica zakonite
primjene ovlasti iz ovog Zakona.
(2) Republika Hrvatska
odgovara za $tetu koja potjece
od opasne stvari, ako je opasna
stvar bila u vlasnistvu Republike
Hrvatske i ako je Stetu poc€inio
sluzbenik pravosudne policije u
sluzbi ili u svezi s obavljanjem
sluzbe.

(3) Sluzbenici pravosudne
policije duzni su nadoknaditi
Stetu koju u sluzbi ili u svezi s
obavljanjem sluzbe namjerno ili
krajnjom nepaznjom nanesu
Republici Hrvatskoj. U
disciplinskom postupku zbog
teZe povrede sluzbene duznosti
moze se odluditi o naknadi Stete
nastale Ministarstvu.

(4) Sluzbenik pravosudne
policije moze se u cijelosti ili
dijelom osloboditi odgovornosti
za nastalu Stetu ako je do nje
doslo postupanjem po nalogu
nadredenog rukovoditelja, pod
uvjetom da ga je sluzbenik
pravosudne policije prethodno
pisano ili usmeno, ako to
okolnosti nalazu, upozorio da ¢e
provedbom naloga nastati ili da
bi mogla nastati Steta.
Sluzbenika pravosudne policije
koji je odgovoran za Stetu
pocinjenu krajnjom nepaznjom
moze se iz opravdanih razloga
djelomicno ili u cijelosti
osloboditi obveze naknade
Stete. Smatrat Ce se da postoje
opravdani razlozi u smislu ovog
stavka ako je Steta nastala
obavljanjem poslova osiguranja,
zbog znatnih napora u
obavljanju poslova osiguranja ili
pod okolnostima kada je Stetu
bilo tesko izbjeti.

(5) Utvrdivanie postojanja

32\45

Ne prihvaca se.
Predmetna odredba
je uskladena s
odredbama Zakona
o drzavnim
sluZzbenicima koji
propisuje povredu
sluzbene duznosti
sluzbenika,
naknadu Stete i dr.
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Clanak 42.

razloga iz stavka 4. ovoga
¢lanka provodi povjerenstvo od
3 Clana koje imenuje ravnatelj
nadlezan za zatvorski sustav.
Povjerenstvo nakon provedenog
postupka, predlaze odluku koju
donosi ravnatel;.

Nakon ¢lanka koji govori o
povredama sluzbene duznosti,
smatramo da je potrebno dodati
novi ¢lanak koji govori o
odgovornosti za Stetu po€injenu
u obavljanju poslova osiguranja.
PredloZeni ¢lanak je potrebno
prihvatiti jer se moze dogoditi
prilikom obavljanja poslova da
sluzbenik uzrokuje Stetu, au
tom slu€aju nuzno je propisati
tko je odgovoran za Stetu
uzimajuéi sve okolnosti u obzir.

Clanak 42.

U stavku 1. Prijedloga ovog
¢lanka u tocki 3. smatramo da je
dobnu granicu potrebno odrediti
na 30 godina jer se radi o
poslovima koji su izuzetno
zahtjevni kako tjelesno tako i
psihicki, a radi se o0 osobama
koje se primaju u sluzbu na
poslove SSS, kao i €injenicu da
se ti poslovi ne usvoje samim
zavr$etkom temeljnog tecaja,
vec je potrebno i odredeno
iskustvo za kvalitetno obavljanje
poslova. Za dobivanje kvalitetnih
i sposobnih kandidata potrebno
je prihvatiti prijedloge ¢lanaka
31. Ai31. B kao i donijeti
podzakonske propise na temelju
tih €lanaka ¢ime bi se pojacao
interes potencijalnih kandidata
za ulazak u drZavnu sluzbu. Veé
sada sustav ima problema sa
privilatenjem kandidata da se
javljaju na natjecaje, a u skoroj
buduénosti se moze ocekivati
prirodni odljev sluZzbenika iz
sustava koji ¢e trebati
nadoknaditi prijamom, posebno
na poslovima SSS.

Nadalje iza to¢ke 4 dodati nove
tocke 5. i 6. tako da bi stavak 1.
prihvacanjem na$eg prijedloga
glasio:

(1) Uz opce uvjete za prijam u
drzavnu sluzbu drzavni
sluzbenik osiguranja mora:

1) imati zavr$enu srednju $kolu
2) imati posebnu psihi¢ku i
tjelesnu zdravstvenu
sposobnost

3) imati do 30 godina Zivota ako
je uvjet za prijam srednja
stru€na sprema

4) biti osobno dostojan za
obavljanje sluzbe

5) imati poloZen vozacki ispit za
vozaca vozila B kategorije.

6) ispunjavati posebno
propisanu razinu tjelesne
motori¢ke sposobnost,

Nije prihvacen

S obzirom na ovakav prijedlog
stavka 1. smatramo da je
potrebno stavke 5. i 6. regulirati
na drugacdiji nacin i da se dodaju

3345

Ne prihvaéa se. U
odnosu na prijam u
drzavnu sluzbu
mora se voditi
raduna o
odredbama Zakona
o drzavnim
sluZzbenicima, te
Uredbi o
raspisivanju i
provedbi javnog
natje€aja i internog
oglasa u drzavnoj
sluzbi, a formalni
kriteriji propisani za
prijam u drzavnu
sluzbu moraju biti
jasni, precizni i
mjerljivi. Godine
Zivota, kao uvjet za
prijam u drzavnu
sluzbu u
pravosudnu policiju
uskladene su s
odredba ma Zakona
0 pravima iz
mirovinskog
osiguranja djelatnih
vojnih osoba,
policijskih
sluzbenika i
ovlastenih osoba, te
se posebno vodilo
racuna o pravima iz
Zakona iz
mirovinskog
osiguranja i stanju
na trzistu rada.
Takoder, ovim
putem skre¢emo
pozornost na
odredbe ¢lanka 42.
stavak 6. prijedloga
Zakona koji se
odnosi na
donoSenje
odgovaraju¢eg
pravilnika.
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Clanak 42.

jo$ dva nova stavka 7. i 8. tako
da bi oni glasili:

+(5) Nije dostojna za obavljanje
poslova osiguranja osoba koja
je pravomoéno osudena za
kazneno djelo poc€injeno iz
koristoljublja ili ne¢asnih
pobuda, koja je kaznjena za
prekrsajno djelo protiv javnog
reda i mira s obiljezjima nasilja
ili za drugo prekrsajno djelo koje
ju Cini nedostojnom za
obavljanje sluzbe ili osoba Cije
dosadasnje ponasanje, navike ili
sklonosti ukazuju na
nepouzdanost za obavljanje
sluzbe. Dostojnost za obavljanje
sluzbe provjerava policijska
postaja prema mjestu
prebivaliSta/boravista osobe na
nacin koji propisuje ministar
pravilnikom.

(6) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda uz suglasnost
ministra nadleznog za poslove
zdravstva donosi Pravilnik o
posebnoj psihickoj i tielesnoj
zdravstvenoj sposobnosti
sluzbenika osiguranja.

(7) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda donosi Pravilnik o
potrebnoj razini tjelesne
motori¢ke sposobnosti
sluzbenika osiguranja i nacinu
utvrdivanja.

(8) Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o nacinu utvrdivanja
dostojnosti za obavljanje
sluzbe.”

SINDIKAT DRZAVNIH | Nije prihvacen
LOKALNIH SLUZBENIKA |

NAMJESTENIKA REPUBLIKE

HRVATSKE

ODBOR PRAVOSUDNE

POLICIJE

Stavak. 2. Nismo suglasni s
promjenom termina ,vjezbenika“
u odnosu na opce sluzbenicko
zakonodavstvo, osobito ne u
odnosu na sluzbenike koji su
vecé radili kao ovlastene
sluzbene osobe u nekom
drugom sustavu.

Isti€emo kako Ministarstvo
pravosuda zlorabi naziv
vjezbenika na nacin da taj status
koristi s ciljem da sluzbenicima
ne isplacuje prava propisana
Kolektivnim ugovorom. Tako
npr. Pravilnikom o izobrazbi
zaposlenika u kaznionicama i
zatvorima Uprave za zatvorski
sustav propisuju premjestaj
sluzbenika koji se zapravo
upucuju na edukaciju, s jedinim
ciljem da im se uskrate dnevnice
ugovorene Kolektivnim
ugovorom. Na taj nacin se
prema sluzbenicima Uprave za
zatvorski sustav postupa na
nejednak nacin u odnosu na
druge drzavne sluzbenike.
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Ne prihvaca se.
Odredba ¢lanak 42.
stavak 2. prijedloga
Zakona u skladu je
s op¢im propisima u
svezi prijma u
drzavnu sluzbu.



39 Sindikat
Pravosudne

TESKE POVREDE
SLUZBENE i RADNE

Policije Hrvatske DUZNOSTI,

Clanak 44.

40 Pravobranitelj za MJERILA ZA

djecu RH

UPUCIVANJE NA

IZDRZAVANJE KAZNE

ZATVORA,
Clanak 56.

(12) Nasilje u obitelji

Bez obzira $to se ovaj nas
prijedlog moze svrstati i pod
to¢ku 9.¢lanka 44.a na osnovu i
dosadasnjeg iskustva da se
nikad nasilje u obitelji u
Zatvorskom sustavu nije tretiralo
kao teska povreda sluzbene i
radne duznosti,insistiramo da se
ova tocka uvrsti u ¢lanak 44.Po
nasim saznanjima,pojedinci su u
viSe navrata prijavljeni za
obiteljsko nasilje ali nikad
stegovno tretirani. nit
kaznjeni.Podrzavamo nultu
stopu tolerancije za sve vrste
nasilja posebice prema nasilju u
obitelji

bez obzira o kome se radi.
Obavezno udaljenje iz
sluzbe,ako je pokrenut kazneni
postupak do okon&anja istog.

3) €l. 56. st 3. — u dnu stavka
nakon izraza ,ranjive skupine®,
predlazemo da se doda izraz
yroditeljima maloljetne djece” pa
bi re€enica glasila: ,Prilikom
odlucivanja o upucivanju
posebna se pozornost
posvecuje osobama iz ranjive
skupine i roditeljima maloljetne
djece.”

Obrazlozenje: misljenja smo da
je kao mjerilo za upucivanje na
izvrSavanje kazne nuzno voditi
racuna o roditeljstvu zbog
udaljenosti kaznene ustanove
od djetetovog mjesta
stanovanja, kako bi dijete lakSe
ostvarilo svoje pravo na susrete
s roditeljem s kojim ne Zivi.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Ne prihvaca se.
Upucujemo na
to€ku 9. istog ¢lanka
prijedloga Zakona
koje obuhvaca
ponaSanje
sluzbenika u Sirem
smislu od danog
prijedloga.

Ne prihvaca se.
Smatramo da izraz
iz prijedloga Zakona
sranjive skupine®
obuhvaca i
maloljetnu djecu, te
ovim putem
napominjemo da
Ministarstvo
pravosuda sklopilo
Sporazum s
UNICEF-om za
Republiku Hrvatsku
za opremanje
kaznionica,
odnosno zatvora s
informati¢kom
opremom, a sve
kako bi se
zatvorenicima
omogucile video-
posjete pomocu
kojih mogu
komunicirati sa
svojom djecom. U
sedam kaznenih
tijela dodatno su
uredene prostorije
za posjetu djece
koje su opremljene i
didaktickim
igratkama te
namjestajem.
Prilikom
potpisivanja
Sporazuma ministar
pravosuda Drazen
Bosnjakovi¢
naglasio je kako
"boravak u zatvoru
ne predstavlja
teSkoce i izazove
samo osobama
liSenim slobode ve¢
se posljedice
izdrzavanja
zatvorskih kazni vrlo
Cesto reflektiraju u
znatno vecoj mjeri i
na ¢lanove njihovih
obitelji.
Aktualiziranje
zatvorenikove uloge
roditelja bitno



41 Pravobranitelj za OSOBNIK
djecu RH ZATVORENIKA,
Clanak 78.

42 Pravobranitelj za SMJESTAJ RADI
djecu RH LIJECENJA,
Clanak 113.

4) ¢l. 78. st. 2. — predlazemo da Nije prihvacen
se u nabrojanim podacima koje
sadrzi osobnik dodaju i ,podaci
o0 maloljetnoj djeci.”
Obrazlozenje: miSljenja smo da
su detaljniji podaci o djeci u
osobniku potrebni kako bi se
kvalitetnije mogla voditi
evidencija i statistika te razvijati
programe i aktivnosti za
unaprjedivanje roditeljstva i
medusobnih kontakata te
zajdenicke aktivnosti djece i
roditelja koji su liSeni slobode.

5) ¢l. 113. st. 2. - predlazemo
dodati re€enicu na kraju stavka:
»Za vrijeme stacionarnog
lije€enja u Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu maloljetnici Ce biti
smijesteni i lije€eni odvojeno od
odraslih bolesnika.”
Obrazlozenje: uvidom u nacin
lije€enja maloljetnika lisenih
slobode u Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu saznali smo da djeca
leze i borave u sobama zajedno
s punoljetnim bolesnicima
lisenim slobode ¢ime se krsi
viSe djetetovih prava,
nacionalnih propisa i
medunarodnih standarda po
kojima maloljetnici liSeni slobode
moraju biti odvojeni od odraslih.
Takoder, prema zdravstvenim
propisima na stacionarnom
lije€enju ne mogu zajedno biti
smjestena djeca i odrasli.
Situacija je posebno
zabrinjavajuca na odjelu
psihijatrije gdje djeca s
teSkoéama mentalnog zdravlja
trpe razne oblike uznemiravanja
i neprimjerenog ponasanja od
strane odraslih psihi¢kih
bolesnika.

Nije prihvacen
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pridonosi dobrobiti
djece te
Ministarstvo
pravosuda sustavno
podupire sve
aktivnosti koje
doprinose o€uvanju
povezanosti i
kontakata djece s
njihovim roditeljima
zatvorenicima.
Intenziviranje
suradnje s UNICEF-
om radi pruzanja
podrske zatvorskom
sustavu u zastiti i
unaprjedenju prava
djece jos je jedan
korak za uspjeSno
provodenje mjera
inicijalno definiranih
godisnjim planom
aktivnosti Vlade
Republike Hrvatske
i Ureda UNICEF-a
za 2018. i 2019.
godinu.

Ne prihvaca se,
podaci o maloljetnoj
djeci nalaze se u
obradama
zatvorenika koje se
ulazu u osobnik
zatvorenika te smo
miSljenja da isto nije
potrebno posebno
propisivati u
zakonskoj odredbi.

Ne prihvaca se.
Nastavno na vas
komentar cit: ,da
djeca leze i borave
u sobama zajedno s
punoljetnim
bolesnicima lisenim
slobode® ovim
putem skre¢emo
pozornost na
odredbe hrvatskog
kaznenog
zakonodavstva
prema kojem se
podrazumijeva da je
dijete osoba do 14
godina Zivota, koje
nije kazneno
odgovorno te se ne
moze nalaziti u
Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu na
lije€enju. Sukladno
prijedlogu ovog
Zakona razliCite
kategorije osoba
liSenih slobode u
zatvorskom sustavu
iznimno mogu biti
smjesteni zajedno i
sudjelovati u
dnevnim
aktivnostima kada je
takav smjestaj
nuzan radi zastite



43 Pravobranitelj za ZASTITA MAJCINSTVA, 6) ¢&l. 119. st. 1. — predlazemo

djecu RH

Clanak 119.

da se u zastitu maj€instva doda i
kategorija ,osudenica koje su
upucéene na izvrSavanje kazne
zatvora, a imaju dijete mlade od
godinu dana“

Obrazlozenje: Prijedlog za
moguce upucivanje majke
osudenice s malim djetetom na
izvrSavanje kazne je u skladu sa
saznanjima iz podrucja razvojne
psihologije o potrebama i
razvoju bliskosti majke i djeteta,
posebice ako je dijete dojeno.
Razvojne potrebe svakog
djeteta su jednake, kao i njihova
prava bez obzira na pravni
temelj liSenja slobode majke.
Nadalje, odvajanje malog
djeteta koje je rodeno na slobodi
od majke zbog upucivanja u
zatvor predstavlja nejednakost
male djece s obzirom na status
njihovih roditelja, u ovom slucaju
je to pravni status. S obzirom na
nacelo Konvencije o pravima
djeteta i nuzno postivanje
jednakosti djece te Cinjenicu da
je rije¢ o zapravo malom broju
djece u ovoj poziciji ( majke
osudenice uglavnom koriste
mogucénost odgode upucivanja
na izvr§avanje), misljenja smo
da ovakvo rieSenje treba
postojati kao mogucnost, jer
sadrzZajno je u pogledu djece
isto kao i kad je dijete rodeno za
vrijeme izvrSavanja kazne
majke.

st. 5. — u prvoj reCenici dodati ,,ili
do kraja kazne ako preostala
kazna nije dulja od 6 mjeseci*
te bi re€enica glasila: ,Dijete
ostaje uz majku na njezin
zahtjev na temelju odluke
nadleznog tijela do navrSene
tre¢e godine Zivota ili do kraja
kazne ako preostala kazna nije
dulja od 6 mjeseci, a nakon toga
centar za socijalnu skrb
poduzima potrebne mjere za
smjestaj djeteta.”
Obrazlozenje: misljenja smo da
djetetu treba omoguciti ostanak
s majkom do kraja kazne, ako
preostali dio nije dulji od 6
mjeseci buduci da odvajanje sa
sobom nosi emocionalne rizike
za dijete i treba ih ublaziti ili
izbjeci gdje god je to moguce.

- |za stavka 6. dodati novi
stavak 7. koji glasi: , Clanovi
obitelji mogu uz dozvolu majke
izvesti dijete u grad ili u posjetu
u skladu s misljenjem i
procjenom nadleznog centra za
socijalnu skrb.”

Obrazlozenje: Misljenja smo da
dijete koje je s majkom u
zatvoru nije i ne treba biti i samo
zatvorenik te da mu treba
omoguciti povremene izlaske
izvan zatvora i aktivnosti s
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Djelomi¢no
prihvacen

zdravlja i pruzanja
nuzne zdravstvene
zasite.

Djelomi€no se
prihvaca. Prihvac¢a
se u dijelu koji se
odnosi na
produzenje boravka
djeteta s majkom u
slu€aju kada je do
isteka kazne
preostalo manje od
6 mjeseci racunajuci
od dana kada dijete
navrsava tre¢u
godinu zivota. Ne
prihvaca se u dijelu
koji se odnosi na
upucivanje na
izdrzavanje kazne
zatvora osudenice
koja ima dijete
mlade od godinu
dana, bududi
osudenica sukladno
prijedlogu Zakona
moze traziti odgodu
izvrSavanja kazne
zatvora zbog skrbi o
djetetu mladem od
godinu dana. Ne
prihvaca se u dijelu
da ¢lanovi obitelji
mogu, uz dozvolu
majke izvoditi dijete
u grad sukladno
misljenju nadleznog
centra za socijalnu
skrb, buduéi npr. u
situaciji u kojoj se
radi o ocu koji ima
pravo jednake
roditeljske skrbi o
djetetu.



44 Pravobranitelj za POSJETI
djecu RH ZATVORENIKU,
Clanak 124.

¢lanovima obitelji u normalnom
okruzenju.

¢l. 124. st. 2. — uz roditelje i Djelomi¢no
skrbnike treba dodati ,ili neke prihvacen
druge osobe koje su ovlastena
za skrb o djetetu( udomitelji,
odgajatelji u ustanovi u kojoj se
nalazi dijete)” pa recenica glasi:
,Maloljetna djeca mogu
posjecivati roditelja zatvorenika
jednom svaki tjedan i
blagdanom. Maloljetna djeca do
Cetrnaest godina posjecéuju
zatvorenika u pratnji odrasle
osobe iz stavka 1. ovog €lanka,
skrbnika ili druge osobe koja je
ovlastena za skrb o djetetu (
udomitelji, odgajatelji u ustanovi
u kojoj se nalazi dijete).”
Obrazlozenje: udomitelji i
odgajatelji djeteta koje je u
ustanovi nisu djetetovi skrbnici
pa zbog sprje€avanja
nesporazuma treba biti jasniji i
precizniji.

st. 3. — na poCetak stavka
dodati ,U slucaju kada se
neposredna posjeta ne moze
ostvariti“ pa stavak glasi: , U
slu€aju kada se neposredna
posjeta ne moze ostvariti, posjet
iz stavka 1. i 2. moze se
osigurati putem audio-video
konferencije, uz suglasnost
zatvorenika.”

Obrazlozenje: Misljenja smo da
se neposredna posjeta mora
ostati primarni nacin kontakta
kada god je moguce te da se
moze zamijeniti audio-video
konferencijom samo ako
neposredan kontakt nije mogué¢
iz nekog razloga.

st. 4. — predlazemo izbaciti frazu
,Uu skladu s moguénostima*“ pa
tekst glasi: , Kaznionica,
odnosno zatvor ¢e posebno
opremiti prostore za posjet djece
iz stavka 2. ovog ¢lanka.”
Obrazlozenje: Misljenja smo da
ograni¢ene moguénosti ne bi
smijele biti opravdanje za
nepoduzimanije svih potrebnih
mjera i aktivnosti ve¢ naprotiv
trebaju biti izazov u podizanju
svih standarda.
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Djelomi¢no se
prihvac¢a komentar.
Prihvaca se u dijelu
posjete maloljetne
djece zatvoreniku u
pratnji, osim
¢lanova obitelji i
drugih osoba koje
su ovlastene za
skrb o djetetu, kao
$to su: udomitelji,
odgajatelji u
ustanovi u kojoj se
nalazi dijete, ¢lanovi
organizacija koji
pruzaju podrsku
djeci zatvorenika.
Ne prihvaca se u
dijelu koji se odnosi
na duznost
osiguravanja
adekvatnog
prostora za posjetu
vec se isto mora
ograniciti sukladno
organizacijskim i
sigurnosnim
mogucnostima
kaznionice,
odnosno zatvora.
Posebno isticemo
da je Ministarstvo
pravosuda sklopilo
sporazum s
UNICEF-om za
Republiku Hrvatsku
za opremanje
kaznionica,
odnosno zatvora s
informati¢kom
opremom, a sve
kako bi se
zatvorenicima
omogucile video-
posjete pomocu
kojih mogu
komunicirati sa
svojom djecom, dok
je u sedam
kaznenih tijela
dodatno uredene
prostorije za posjetu
djece koje su
opremljene i
didaktickim
igratkama te
namjestajem.
Takoder, ne
prihvaca se
prijedlog u odnosu
na audio-video
posjetu zatvorenika,
jer ista nije zamjena
za neposrednu
posjetu niti se na
navedeni nacin
prilikom provodenja
projekta ista nije
tretirala kao
Zamjena za
neposrednu posjetu
vec¢ kao mogucnost
uvodenja audio-
video posjeta.



45 Pravobranitelj za USKRATA POSJETA,

djecu RH

46 Pravobranitelj za
djecu RH

47 Pravobranitelj za
djecu RH

48 Pravobranitelj za VRSTE POGODNOSTI,

djecu RH

Clanak 125.

PRETRAGA | PREGLED

POSJETITELJA |
STVARI,
Clanak 127.

POJAM | SADRZAJ
POGODNOSTI,
Clanak 137.

Clanak 138.

¢l. 125. st. 1. — predlazemo
dodati frazu , osim posjete
djeteta“ na nacin da stavak
glasi: ,Upravitelj mozZe uskratiti
posjet iz razloga sigurnosti, osim
posjete djeteta”

Obrazlozenje: posjeta djeteta je
primarno djetetovo pravo na
susrete s roditeljem s kojim ne
Zivi i nuzno ga je osigurati.

¢l. 127. st. 2. — predlazemo
dodati re€enicu koja glasi:
,Pretraga djeteta posjetitelja
izvrsit e se samo iznimno, na
pazljiv i obziran nacin koji ne¢e
narusiti djetetovo dostojanstvo.”
Obrazlozenje: zbog prituzbi koje
su nam ukazale na neosjetljivo
ponasanje djelatnika prilikom
pretrage djeteta, kojim su
ugrozili njegovo dostojanstvo,
smatramo da navedeno treba
dodatno naglasiti.

uz ¢l. 137. — nagelno smo
misljenja da posjete djece i drugi
oblici kontakta s djecom trebaju
biti Siroko omogucéeni,
maksimalno koliko god je
moguce za funkcioniranje
kaznene ustanove, te da ne bi
trebale biti vezane uz
pogodnosti koje su uvjetovane
dobrim ili lo§im ponaSanjem
roditelja koji izvrSava zatvorsku
kaznu; misljenja smo da se
povecanje posjeta djece ne
treba osiguravati kroz
pogodnosti niti ih uskratiti zbog
neprimjerenog ponasanja
roditelja na nacin kako se
uskracuju ostale pogodnosti.
Naime, ovdje je rije€ o pravu
djeteta na susrete i vidanja koje
je iznad prava roditelja.

uz €l. 138. — nacelno smo
misljenja da posjete djece i drugi
oblici kontakta s djecom trebaju
biti Siroko omoguceni,
maksimalno koliko god je
moguce za funkcioniranje
kaznene ustanove, te da ne bi
trebale biti vezane uz
pogodnosti koje su uvjetovane
dobrim ili lo§im ponaSanjem
roditelja koji izvrSava zatvorsku
kaznu; misljenja smo da se
poveéanje posjeta djece ne
treba osiguravati kroz
pogodnosti niti ih uskratiti zbog
neprimjerenog ponasanja
roditelja na nacin kako se
uskracuju ostale pogodnosti.
Naime, ovdje je rije¢ o pravu
djeteta na susrete i vidanja koje
je iznad prava roditelja.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Ne prihvacéa se,
buduci uskrata
posjeta iz
sigurnosnih razlog
uvijek
podrazumijeva i
izmedu ostalog
zastitu posjetitelja i
djeteta, te sigurnost
kaznionice,
odnosno zatvora u
cijelosti (npr.:
incidentnih situacija
vecih razmjera —
pobuna, talacke
krize i sl.).

Djelomicno se
prihvaca te je u
odredbu navedeno
da se pretraga
djeteta do 18 godina
zivota obavlja na
pazljiv i obziran
nacin.

Ne prihvaca se.
Posjeta maloljetnog
djeteta predstavlja
pravo koje je ve¢
sada visoko
postavljeno u
pogledu broja i
trajanja istih. Institut
pogodnosti
omogucuje samo
dodatne mogucénosti
ostvarivanja
navedenog prava
na nacin da se
omogucuje ¢eSce i
duZe posjete s
ciliem poticanja na
uspjesnost
provodenja
pojedinacnog
programa
izvr8avanja kazne
zatvora i
ostvarivanja svrhe
izvrS8avanja kazne
zatvora.

Ne prihvaca se.
Upucujemo na
odgovor uz
komentar na ¢lanak
137. prijedloga
Zakona.



49 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

50 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

ODLUCIVANJE O
POGODNOST],
Clanak 140.

POSEBNE MJERE

ODRZAVANJA REDA |

SIGURNOSTI,
Clanak 143.

Misljenja smo da je potrebno
izvrsiti odredene izmjene u
¢lanku 140.

Naime ¢lanak 140. stavak 5.
propisuje da je ,Prijavljivanje
policijskoj upravi, odnosno
postaji u mjestu koristenja
pogodnosti zatvorenika iz ¢lanka
139. stavka 4. ovoga Zakona je
obvezno®. U €lanku 139. stavku
4. govori se odlucivanju o
odobravanju pogodnosti izlaska
zatvorenika koji izdrzava kaznu
zatvora zbog kaznenog djela iz
nadleznosti tijela za suzbijanje
korupcije i organiziranog
kriminaliteta.

Djelomi¢no
prihvacen

Slazemo se da su kaznena djela
i iz nadleznosti tijela za
suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta
kaznena djela koja imaju
odredenu tezinu no kada
govorimo iz sigurnosnog
aspekta odnosno kada
promatramo kaznena djela koja
narusavaju percepciju javne
sigurnosti tada je potrebno uzeti
u obzir poglavito kaznena djela
protiv imovine a koja su €esto
zatvorenici €inili odnosno
ponavljali prilikom koristenja
zatvorskih pogodnosti. Pocinitelji
istih kaznenih djela znatno
pojacavaju sigurnosni rizik na
odredenom postajnom podrucju.

Kako je ¢lankom 140.
predmetnog Zakona opisano da
,0 pogodnosti upravitelj odlu¢uje
na temelju procjene rizi¢nosti
zatvorenika i uspjesSnosti
provodenja programa
izvr§avanja“ odnosno da ga
procjena policije ne obvezuje te
u odnosu na gore navedeno
misljenja smo da je
prijavljivanje policijskoj upravi,
odnosno postaji u mjestu
koristenja pogodnosti, obavezno
osim za kaznena djela iz
nadleznosti tijela za suzbijanje
korupcije i organiziranog
kriminaliteta i za najteze oblike
kaznenih djela iz glave XXIII.
Kaznenog zakona —Kaznena
djela protiv imovine (primjerice
Teska krada, Razbojnistvo,
Razbojnicka krada), glave XVI —
Kaznena djela protiv spolne
slobode (primjerice Silovanje,
Spolni odnosaj bez pristanka) te
glave XVII — kaznena djela
spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (primjerice
Spolna zlouporaba djeteta
mladeg / starijeg od petnaest
godina, Zadovoljenje pohote
pred djetetom mladim od
petnaest godina).

Clanak 143.

(10) Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o nacinu izvrSavanja
posebnih mjera odrzavanja reda
i sigurnosti.

Nije prihvacen
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Djelomi¢no se
prihva¢a na nacin
da ¢e se postupak
odlucivanja o
pogodnostima i
obvezi javljanja
nadleznim tijelima
tijekom koristenja
pogodnosti
detaljnije propisati
pravilnikom o
tretmanu
zatvorenika.

Ne prihvaca se.
Ovim putem
upucéujemo na
odredbu ¢lanka 41.
stavak 11.
prijedloga Zakona



51 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

POSTUPAK ZA
IZRICANJE |
1ZVRSAVANJE
STEGOVNE MJERE,
Clanak 156.

U ¢lanku 143. potrebno je dodati
novi stavak, stavak 10. 1z tog
razloga, iz Zakona je potrebno
brisati ¢lanke 144., 145., 146., i
147. iz razloga $to nije potrebno
da se Zakon ,opterecuje” ovim
odredbama jer bi se iste
propisale podzakonskim aktom.

Clanak 156.

(1) Prijedlog za pokretanje
stegovnog postupka podnosi
voditelj ustrojbene jedinice
kaznionice, odnosno zatvora u
¢ijem je djelokrugu prijestup
pocinjen. Prijedlog za pokretanje
postupka s prijedlogom
stegovne mjere dostavlja se
zatvoreniku ¢ime zapocinje
stegovni postupak. Stegovni
postupak pokrece se u roku od
tri radna dana od saznanja za
pocinjenje. Stegovni postupak je
Zuran.

(2) Stegovni postupak na
prijedlog voditelja ustrojbene
jedinice ili na vlastiti poticaj
pokrece, vodi i odluku donosi
upravitelj ili osoba koju on
odredi. Odluka o pokretanju
stegovnog postupka zbog
pocinjenja teZzeg stegovnog
prijestupa sadrzi upozorenje o
pravu zatvorenika na branitelja
pod uvjetima propisanima ovim
Zakonom.

(3) Vodenje postupka zbog
lakS8ega stegovnog prijestupa
zastarijeva u roku od Cetiri
mjeseca od dana pocinjenja
prijestupa. Vodenje postupka
zbog teZega stegovnog
prijestupa zastarijeva u roku od
Sest mjeseci od dana pocinjenja
prijestupa.

(4) Tijekom stegovnog postupka
zbog lak$eg stegovnog
prijestupa od zatvorenika se
uzima pisana izjava, a po
potrebi se pribavljaju sluzbene
biljeSke, izvjeSéa ili misljenja
ovlastenih sluzbenih osoba, na
temelju ¢ega voditelj stegovnog
postupka donosi odluku o
stegovnoj odgovornosti.

(5) Tijekom stegovnog postupka
zbog teZeg stegovnog prijestupa
provodi se usmena rasprava o
kojoj se vodi zapisnik.
Zatvorenika protiv kojeg se vodi
stegovni postupak ¢e se
sasluSati. Dokazni postupak se
provodi sasluSanjem svjedoka,
pribavljanjem sluzbenih
biljeSaka, izvjeSca ili misljenja
ovlastenih sluZzbenih osoba, kao
i drugih materijalnih dokaza, te
se prema potrebi obavlja oCevid.
Zapisnik sadrzi odluku o
stegovnoj odgovornosti
zatvorenika i izreCenoj stegovnoj
mijeri.

(6) Tijekom stegovnog postupka
zbog tezega stegovnog
prijestupa zatvorenik ima pravo
na pomoc¢ branitelja, o €emu ¢e
ga upravitelj upozoriti prigodom
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Nije prihvacen

kojim je propisano
donoSenje
pravilnika o
poslovima
osiguranja u
zatvorskom
sustavu.

Ne prihvaca se.
Odredbe prijedloga
Zakona koje se
odnose na
provedbu stegovnog
postupka na
odgovarajuci nacin
ureduju procesne
radnje, te je u
odnosu na vazedi
Zakon o izvr$avanju
kazne zatvora
detaljnije propisan
sam postupak.
Prilikom izrade
prijedloga vodilo se
racuna o
sluzbenicima
kaznionica i zatvora
koji provode
stegovne postupke
te su se odredbe
prilagodile
prijedlozima koje su
ti sluzbenici
dostavili. Isti¢emo,
da se stegovni
postupak provodi
prema odredbama
ovog Zakona, dok
se odredbe Zakona
0 kaznenom
postupku
primjenjuju
podredno kako bi se
izbjegle pravne
praznine.



donoSenja odluke o pokretanju
stegovnog postupka. Ako
zatvorenik u roku od dvadeset
Cetiri sata od upozorenja ne
osigura nazoc¢nost branitelja,
postupak ¢e se voditi bez
njegove nazocnosti.

(7) Odluka o stegovnoj
odgovornosti i izre€enoj
stegovnoj mjeri dostavlja se
zatvoreniku, branitelju ako ga
ima, ustrojstvenim jedinicama
kaznionice, odnosno zatvora u
¢ijem je djelokrugu rada
izvrSavanje izreCene stegovne
mjere i ulaze se u osobnik
zatvorenika. Zatvorenik ima
pravo zalbe sucu izvrSenja u
roku tri dana od dana primitka
odluke. Zalba ne zadrzava
izvrSavanje odluke. Sudac
izvrSenja o zalbi ¢e odluciti u
roku od Cetrdeset osam sati.
Ako sudac izvrSenja preinaci
odluku upravitelja, upravitelj
moze podnijeti Zalbu u roku od
Cetrdeset osam sati. O Zalbi
odlucuje sudsko vijece. Zalba
upravitelja zadrZava izvrSavanje
odluke suca izvrsenja. Po
pravomocnosti odluke stegovne
mjere upisuju se u posebni
obrazac osobnika i knjigu
stegovnih mjera.

(8) Tijekom stegovnog postupka
iz sigurnosnih razloga
zatvorenik se moze odvoijiti od
ostalih zatvorenika u skladu sa
¢lankom 114. ovoga Zakona.
(9) Od pokrenutoga stegovnog
postupka moZe se odustati ako
je zatvorenika dovoljno samo
opomenuti. Kod laksih stegovnih
prijestupa zatvorenika ¢e se
oglasiti odgovornim, ali se moze
osloboditi izricanja stegovne
mjere.

(10) lzvrSavanje izreCene mjere
iz ¢lanka 121. stavka 2. tocke 2.,
3. i 4. ovoga Zakona moze se
odgoditi za vrijeme do tri
mjeseca. Mjera se nece izvrsiti
ako zatvorenik u tom razdoblju
ne pocini drugi stegovni
prijestup.

(11) Upravitelj moze, ako
nastupe nove okolnosti ili to
ocijeni svrhovitijim, izrecenu
mjeru ublaziti ili odustati od
njezina izvrSavanja.

(12) U slucaju stegovnog
prijestupa pocinjenog protiv
upravitelja, stegovni postupak
pokrece, vodi i mjeru izrice
sudac izvrSenja.

(13) Ako se zatvorenika tijekom
izdrzavanja kazne premjesti u
drugu kaznionicu, odnosno
zatvor ovlast za vodenje
postupka i odlucivanja o
stegovnoj mjeri moze prijeéi na
upravitelja kaznionice, odnosno
zatvora u koji je premjesten ili se
stegovni postupak moze dovrsiti
u kaznionici odnosno zatvoru iz
kojeg je zatvorenik premjesten.
Odluku o kaznenom tijelu
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nadleznom za vodenje
stegovnog postupka donosi
Sredi$nji ured Uprave za
zatvorski sustav u rieSenju o
premjestaju zatvorenika.

(14) IzvrSavanje izreCene
stegovne mjere nastavlja se i
nakon premjestaja zatvorenika u
drugu kaznionicu, odnosno
zatvor.

(15) IzvrSavanje izrecene
stegovne mjere zastarijeva u
roku od trideset dana od
pravomocnosti, osim mjere
upucivanja u samicu Cije
izvrSavanje zastarijeva u roku
od tri mjeseca.

(16) Nacin izvrSavanja izrecenih
stegovnih mjera poblize se
ureduje kuénim redom.

Sadrzaj prijedloga za pokretanje
stegovnog postupka

Clanak 156. a

(1) Prijedlog za pokretanje
stegovnog postupka sadrzi:
zaglavlje, osobne podatke o
zatvoreniku, opis stegovnog
prijestupa koji se stavlja na teret
zatvoreniku uz pravnu
kvalifikaciju, prijedlog dokaza,
prijedlog odluke o stegovnoj
odgovornosti i vrsti stegovne
mjere.

(2) Zaglavlje sadrzi: grb
Republike Hrvatske, naziv
kaznenog tijela, klasifikacijsku
oznaku, mjesto i datum.

Sadrzaj zapisnika o vodenju
stegovnog postupka

Clanak 156. b

(1) Zapisnik sadrzi zaglavlje,
imena nazo¢nih osoba uz
naznaku njihovog statusa u
postupku, opis tijeka i sadrzaja u
postupku provedenih radnji i
danih izjava te isprava koje su
koristene. Na kraju zapisnika
navodi se da nisu stavljene
primjedbe ili se ako su stavljene
ukratko navesti njihov sadrzaj.
Zapisnik potpisuju voditelj
postupka, zatvorenik i
zapisnicar.

(2) Ako zatvorenik odbije
potpisati zapisnik, isto ¢e se
navesti u dodatku zapisniku koji
potpisuje voditelj postupka i
zapisnicar.

Sadrzaj odluke o stegovnoj
odgovornosti

Clanak 156. ¢

(1) Odluka o stegovnoj
odgovornosti sadrzi: zaglavlje,
uvod, izreku, obrazlozenje,
pouku o pravnom lijeku, potpis
voditelja postupka, otisak
sluzbenog pecata i dostavnu
naredbu.

(2) Uvod sadrzi propis o
nadleznosti i kratku oznaku
predmeta postupka.

(3) lzreka sadrzi odluku o
stegovnoj odgovornosti izrazenu
na kratak i odreden nacin. Ako
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52 Pravobranitelj za PRIJEDLOG ZA

djecu RH

E’REMJESTAJ,
Clanak 160.

je potrebno izreka se moze
podijeliti na viSe tocaka. Kad
odluka sadrzi odredenje o roku,
uvjetu ili pridrzaju opoziva, to
treba biti sadrzano u izreci.
Okolnost da zalba ne odgada
izvrSenje odluke utvrduje se u
posebnoj tocki izreke.

(4) Obrazlozenje sadrzi: navode
iz prijedloga za pokretanje
stegovnog postupka, utvrdeno
¢injeni¢no stanje, razloge koji su
bili odlu¢ujuéi pri ocjeni
pojedinih dokaza, razloge zbog
kojih su odredeni dokazni
prijedlozi odbijeni, te odredbe
propisa na kojima se odluka
temelji.

(5) Uputa o pravnom lijeku
sadrzi obavijest o mogucnosti i
roku podnoSenja zalbe uz naziv
i adresu tijela nadleznog za
odlucivanje o zZalbi.

(6) Dostavna naredba sadrzi
nazive osoba i ustrojbenih
jedinica kaznenog tijela kojima
se odluka dostavlja.

Treba uzeti u obzir da sluzbenici
koji provode ove postupke, iako
su pravne struke, nemaju
polozene pravosudne ispite (u
najve¢em broju slu€ajeva) kao
Sto to imaju suci sudova, a iako
ne u istoj mjeri, stegovni
postupak je jedan oblik
postupka nalik na kazneni
postupak. Prema tome, ¢lanak
156. Prijedloga Zakona je
potrebno izmijeniti novim
¢lankom kako predlazemo, te
dodati nove ¢lanke i to 156.a,
156.b i 156.c. Zakon o
kaznenom postupku se svakako
mora primjenjivati podredno, ali
iz svih naprijed navedenih
razloga, smatramo da je
stegovni postupak potrebno
regulirati na naprijed opisan
nacin.

¢l. 160. st. 1. — misljenja smo da Nije prihvacen
kao razlog premjestaja treba
dodati alineju

4. — blizina mjesta stanovanja
djeteta ( djece)

Obrazlozenje: velik broj prituzbi
zatvorenika koje zaprimamo
odnosi se na nemoguénost
ostvarivanje redovitih posjeta
djece zbog udaljenosti kaznene
ustanove od mjesta djetetovog
stanovanja (potrebno je dulje
vrijeme za put $to ometa
djetetove dnevne aktivnosti i
Skolovanje, nerijetko ¢lanovi
obitelji nemaju novaca za putne
troSkove). Onemoguéavanjem
redovitih posjeta zbog
udaljenosti kaznene ustanove
koje su nerijetko i na drugom
kraju drzave, krsi se djetetovo
pravo na redovit kontakt s
roditeljem s kojim ne Zivi.
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Ne prihvaca se.
Upucujemo na
odgovore na
komentare uz
¢lanke 13. i 56.
prijedloga Zakona.



53 Sindikat drzavnih  VAZENJE

i lokalnih
sluzbenika i
namjestenika
Republike
Hrvatske

DOSADASNJIH
PROVEDBENIH
PROPISA,
Clanak 194.

SINDIKAT DRZAVNIH | Nije prihva¢en
LOKALNIH SLUZBENIKA |

NAMJESTENIKA REPUBLIKE

HRVATSKE

ODBOR PRAVOSUDNE

POLICIJE

Predlazemo dodati i stavak: ,Do
stupanja na snagu uredbe Vlade
RH iz ¢lanka 36. stavka 3.
ovoga Zakona, primjenjuje se
Uredba o poslovima i posebnim
uvjetima rada u drzavnoj sluzbi
(,NN*, broj:...... ).
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Ne prihvacéa se,
obzirom da se
navedena Uredba
ne donosi na
temelju ovog
prijedloga Zakona.



|zvjeSC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o izvrSavanju kazne zatvora

Redni broj  Korisnik IsjeCak

1 Ured pucke PRIJEDLOG ZAKONA
pravobraniteljice O IZVRSAVANJU
KAZNE ZATVORA

Komentar

Uvazavajuéi ustavne i zakonske
ovlasti pucke pravobraniteljice u
zastiti prava osoba lisenih
slobode i spre€avanju mucenja,
¢injenicu da ve¢ nekoliko godina
u godi$njim izvjeS¢éima
Hrvatskom saboru ukazujemo na
potrebu donoSenja Zakona o
izvrS§avanju kazne zatvora (u
daljnjem tekstu: ZIKZ), te s
obzirom na to da smo bili u
sastavu Radne skupine za
analizu ZIKZ-a, s osobitim smo
interesom razmotrili Nacrt
prijedloga, o kojem je, na
SrediSnjem drzavnom portalu, u
razdoblju od 23. studenoga do 8.
prosinca 2019. godine, otvoreno
e-Savjetovanje.

Sukladno ovlastima koja
proizlaze iz ¢lanka 18. stavka 2.
Zakona o pu¢kom pravobranitelju
te ¢lanka 3. Zakona o
Nacionalnom preventivhom
mehanizmu za spre€avanje
mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili ponizavajucih
postupaka ili kaznjavanja,
dostavljamo Vam naSe misljenje i
prijedloge.

Prije svega, smatramo potrebnim
osvrnuti se na vremensko
trajanje savjetovanja sa
zainteresiranom javnoScu, koje
je, iako se radi o novom zakonu,
jednako trajanju savjetovanja
provedenog u kolovozu ove
godine o nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama ZIKZ-a, s
Konac&nim prijedlogom zakona,
kojim su, u hitnom postupku, u
devet €lanaka rijeci ,pomocénik
ministra“ zamijenjene rijecju
sravnatelj“. Pri tome Zelimo
napomenuti da je, ¢lankom 11.
stavak 3. Zakona o pravu ha
pristup informacijama, propisano
da su tijela javne vlasti duzna
provesti savjetovanje s javnoSéu
u pravilu u trajanju od 30 dana,
osim u slu¢ajevima kad se
savjetovanje provodi sukladno
propisu kojim se ureduje
postupak procjene uc€inaka
propisa, $to ovdje nije slucaj.
Razlog za provodenje
savjetovanja u trajanju kraéem od
propisanog dodatno je nejasan,
uzme li se u obzir da je Radna
skupine za analizu ZIKZ-a, prije
viSe od dvije godine prosla cijeli
tekst Zakona, izuzev posljednjih
nekoliko odredbi, nakon ¢ega se
njeni sastanci, bez ikakvih
pojasnjenja ili informacija, vise
nisu sazivali. Sliiedom toga,

172

Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

U izradi predmetnog
nacrta prijedloga
Zakona, a kako je i
sam podnositelj
komentara naveo
omoguceno je
sudjelovanje
predstavnice Ureda
pucke
pravobraniteljice i to
na svim sastancima
Radne skupine. Na
zavrSnom sastanku
Radne skupine
odrzanog dana 29.
listopada 2019.
godine od strane
Ministra pravosuda
uredno je pozvana
predstavnica Ureda
pucke
pravobraniteljice
koja se
elektroniCkom
postom naknadno
ispricala cit.:
,Postovani, na
Zalost, nisam bila u
mogucnosti do¢i na
sastanak kao ni
ispricati nedolazak
jer sam prosli tiedan
bila na sluzbenom
putu i poziv sam
vidjela tek danas.
Vjerujem da je
sastanak bio
uspjesan i da smo
korak blize
donoSenju novog
Zakona.“

Sukladno ¢lanku 11.
stavak 3. Zakona o
pravu na pristup
informacijama,
propisano da su
tijela javne vlasti
duzna provesti
savjetovanje s
javnoscu u pravilu u
trajanju od 30 dana,
a sukladno Kodeksu
savjetovanja sa
zainteresiranom
javnosScu u
postupcima
donoSenja zakona,
drugih propisa i
akata za rok
provedbe
internetskog i drugih
oblika savjetovanja
navedeno je da je
pozeljno da rok ne
bude kraci od 15
dana od dana
objave nacrta na
internetskoj stranici



2 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA

0 IZVRSAVANJU
KAZNE ZATVORA

teSko se oteti dojmu da je svrha
savjetovanja ispunjavanje forme,
a ne prikupljanje relevantnih
podataka, ideja i misljenja,
odnosno promicanje,
osiguravanje i jacanje
transparentnosti i ukljucenosti
svih dionika.

Nadalje, miSljenja smo da je novi
ZIKZ, ¢ije je donoSenje, unatoc
planovima normativnih aktivnosti
Ministarstva pravosuda za 2015.,
2016. i 2017., do sada odgadano,
trebao biti prilika za sustinsku
zakonodavnu reformu i
unaprjedenje zatvorskog sustava.
Nazalost, razmatrajuci Nacrt
prijedloga, stjeCe se dojam da je
prilika propustena, odnosno da,
osim usuglasavanja s kaznenim
zakonodavstvom i drugim
propisima, nije postojao jasan cilj
onoga $to se novim ZIKZ-om zeli
postic¢i, a slijedom toga ni
smjernice za njegovu izradu.
Takav stav podupire i €injenica
da se osnovna pitanja koja se
Zakonom Zele urediti navode i u
tocci Il. (Ocjena stanja i osnovna
pitanja koja Zakonom treba
urediti te posljedice koje ¢e
donosenjem zakona proisteci) i u
tocci Ill. (Osnovna pitanja koja se
Zele urediti zakonom te
posljedice koje ¢e donoSenjem
zakona nastupiti), $to nije
uobi€ajena praksa. Uzimajuci u
obzir navedeno, ne €udi da su u
Nacrtu prijedloga izostavljeni neki
postojeci standardi, kao Sto je
primjerice onaj prostorni od 4m2,
te da je novi zakon posluzio za
uskladivanje s postojec¢im
problemima u praksi, kao $to je
primjerice propisivanjem da se
pojedine posebne mjere
odrzavanja reda i sigurnosti
izvrSavaju pod nadzorom
medicinske sestre, odnosno
tehni¢ara, a ne iskljucivo
lije€nika, kao do sada.

Zakon je potrebno podijeliti u tri
osnovna dijela sa slijede¢im
glavama:i to na slijedeci nacin:
DIO PRVI

POSTUPAK IZVRSAVANJA
KAZNE ZATVORA

Nije prihvacen

Glaval. UVODNE ODREDBE
Glava ll. TEMELJNA NACELA
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA

Glava lll. PRAVA
ZATVORENIKA | NJIHOVA
ZASTITA

Glava IV. SUDAC IZVRSENJA
Glava V. MJERILA ZA
UPUCIVANJE | UPUCIVANJE
NA 1ZDRZAVANJE KAZNE
ZATVORA

Glava VI. ODGODA
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA

Glava VIl. POSTUPAK
PRIJAMA ZATVORENIKA |
ODREDIVANJE NACINA
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tijela nadleznog za
izradu nacrta, kako
bi zainteresirana
javnost imala
dovoljno vremena
za proucavanje
predmetnog nacrta i
oblikovanje svoga
misljenja. Sukladno
navedenom, a
bududi je
omoguceno velikom
broju zainteresiranih
sudionika
sudjelovanje u
Radnoj skupini,
predstavnicima
sudbene vlasti,
predstavnicima
akademske
zajednice,
predstavnicima
udruga,
predstavnicima
drzavnih tijela i dr.
kao i predstavnici
Ureda puckog
pravobranitelja (vise
od dvije godine), a
takoder odrzani su i
savjetodavni
sastanci sa
socijalnim
partnerima, a u
svrhu postivanja
roka iz Plana
zakonodavnih
aktivnosti za 2019.
godinu, smatramo
da nisu utemeljeni
komentari da se
navedeno
savjetovanje sa
zainteresiranom
javnosti provodi
samo radi forme.

Prijedlog Zakona
slijedi logi¢an slijed
uzimajuci u obzir
potrebu Sto boljeg
odvajanja odredbi
koje odreduju
ustrojstvo, radno
pravne odnose
sluzbenika i
namjestenika, od
odredbi koje se
odnose na
zatvorenike kao i
odredbe koje se
odnose na suca
izvrSenja. U
prijedlogu Zakona
propisano je da se
odredbe Zakona
koje se odnose na
ustrojstvo
kaznionica,
odnosno zatvora na
odgovarajuci nacin
primjenjuju na



3 Jelena Radi¢
Dozi¢

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZVRSAVANJU
KAZNE ZATVORA

1ZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA

Glava VIIl. SMJESTAJ,
OPREMA | PREHRANA
ZATVORENIKA

Glava IX. RAD ZATVORENIKA
Glava X. 1ZOBRAZBA
ZATVORENIKA

Glava XI.
VJEROISPOVIJEDANJE |
DUSOBRIZNISTVO

Glava XIl. ORGANIZIRANJE
SLOBODNOG VREMENA
ZATVORENIKA

Glava XlIl. LIJECENJE |
POSTUPAK S BOLESNIMA
Glava XIV. DODIR S
VANJSKIM SVIJETOM

Glava XV. POGODNOSTI
Glava XVI. RED | SIGURNOST
Glava XVII. PRISILA

Glava XVIIl. STEGOVNI
PRIJESTUPI, MJERE |
POSTUPAK

Glava XIX. PREMJESTAJ
Glava XX. PREKID
IZDRZAVANJA KAZNE

Glava XXI. UVJETNI OTPUST
Glava XXIl. PRIPREMA ZA
OTPUST | OTPUSTANJE
Glava XXIII. 1ZVRSENJE
KAZNE ZATVORA IZRECENE U
PREKRSAJNOM POSTUPKU |
KAZNE ZATVORA KOJOM JE
ZAMIJENJENA NOVCANA
KAZNA U PREKRSAJNOM
POSTUPKU

DIO DRUGI

USTROJ, NADLEZNOST |
DJELOKRUG RADA UPRAVE
ZA ZATVORSKI SUSTAV

Glava XXIV. TIJELA
NADLEZNA ZA IZVRSAVANJE
KAZNE ZATVORA

Glava XXV. ODGOJNI ZAVODI |
CENTAR ZA IZOBRAZBU U
ZAGREBU

Glava XXVI. DRZAVNI
SLUZBENICI | NAMJESTENICI
ZATVORSKOG SUSTAVA
Glava XXVII. SREDSTVA ZA
RAD

DIO TRECI
Glava XXVIII. PRIJELAZNE |
ZAVRSNE ODREDBE

Obrazlozenje: Na ovaj nacin
Zakon ce biti podijeljen u
tematske cjeline i imati slijed.
Nadalje, u cijelom testu
Prijedloga Zakona, prilikom
nabrajanja ustanova, obic¢no je
navedeno samo kaznionice i
zatvori, a izostavljeni su odgojni
zavodi i Centar iako se i te
odredbe Zakona odnose na nijih.
Slijedom navedenog, u cijelom
tekstu Zakona potrebno je isto
korigirati.

Osim konkretnog prijedloga
vezano za Clanak 128., opceniti
prijedlog je ugradnja u Zakon
prava zrtve (ako je
zainteresirana) na informaciju o
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Primljeno na znanje

ustrojstvo odgojnih
zavoda, kao i da se
odredbe koje se
odnose na drzavne
sluzbenike i
namjestenike
kaznionica, zatvora
i centara, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju i na
drzavne sluzbenike
i namjestenike
odgojnih zavoda.

Ubrzanje postupka
sudaca u postupku
upucivanja
osudenika na
izdrzavanje kazne



4 Pravobranitelj za PRIJEDLOG ZAKONA

djecu RH

5 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

O IZVRSAVANJU
KAZNE ZATVORA,

II. OCJENA STANJA |

OSNOVNA PITANJA
KOJA ZAKONOM
TREBA UREDITI TE

POSLJEDICE KOJE CE

DONOSENJEM

ZAKONA PROISTECI

OSNOVNE ODREDBE,

Clanak 1.

tome kada je pravomocno
osudeni na zatvorsku kaznu
upucen na izdrzavanje zatvorske
kazne. Kako je cilj ovog Zakona,
izmedu ostalog, i
onemogucavanje nerazumnog
produzavanja rokova za pocetak
izdrzavanja zatvorske kazne,
mislim da bi ova mjera mogla
pozitivno utjecati.

Pozdravljamo donoS$enje novog i
suvremenijeg Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora koji je
vec u fazi savjetovanja donio
novine kojima se bolje ostvaruju
prava i interesi djece osoba
liSenih slobode. Potrebe ove
djece postale su vidljivije, a
ostvarivanje njihovih prava
nuznost u djelovanju zatvorskog
sustava.

Predlazemo da se u pausu koji
navodi medunarodne dokumente
na koje se oslanja ovaj Zakon
svakako navede i Preporuka
CM/Rec (2018)5 Odbora ministra
VE drzavama ¢lanicama o djeci
roditelja zatvorenika koju je
usvojio Odbor ministra 4. travnja
2018. na 1312. sastanku
zamjenika ministra.
Obrazlozenje:Drzave su se
prihvacenjem Konvencije o
pravima djeteta i medunarodnih
dokumenata obvezale na zastitu
prava i interesa sve djece.
Prihvac¢anjem Preporuke CM/Rec
(2018)5 Odbora ministra VE
drzavama €lanicama o djeci
roditelja zatvorenika obvezala se
i na kontinuirano unaprjedenje
polozaja ove djece, posebice u
zatvorskom sustavu. Stroga je
nuzno i ovaj dokument uvesti u
drZzavni poredak i uvrstiti ga kao
jedan od temelja u navedeni
Zakon.

Primljeno na znanje

Obrazlozenje: Na ovaj nacin
definira se u potpunosti $to ovaj
Zakon ureduje, a to je osim
samog izvrS8avanja kazne zatvora
i radno pravni polozaj sluzbenika
i namjeStenika zatvorskog
sustava.

Nije prihvacen

472

zatvora te
smanjivanja
administrativnog
opterecivanja
sudaca, osigurava
bolju zastitu zrtve
kaznenog djela.

Uprava za zatvorski
sustav i probaciju
Ministarstva
pravosuda vodi
racuna o ostvaruju
prava i interesi
djece osoba lisenih
slobode kroz
zakonske i
podzakonske akte.

Osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike je
Zakon o drzavnim
sluzbenicima. Ovim
prijedlogom
neopravdano bi se
izostavili
namjestenici kojima
se prijedlogom
nacrta Zakona
priznaju posebni
uvjeti rada te
dodatak na placéu.
Nadalje, skrecemo
pozornost da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena



6 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

7 Petar Lali¢

OSNOVNE ODREDBE,

Clanak 1.

OBVEZE SUDOVA |
DRUGIH TIJELA,
Clanak 6.

(1) Ovim se Zakonom ureduje
izvrS§avanje kazne zatvora,
organizacija Uprave za zatvorski
sustav i specifi€nosti
radnopravnog polozaja
sluzbenika Uprave za zatvorski
sustav.

(2) Poslovi izvr§avanja kazne
zatvora od posebnog su interesa
za Republiku Hrvatsku i obavljaju
se u posebnim uvjetima rada.
Sluzbenici Uprave za zatvorski
sustav obavljaju poslove
izvr8avanja kazne zatvora, kazne
maloljetni¢kog zatvora, odgojne
mijere upucivanja u odgojni zavod
i izobrazbe sluzbenika
zatvorskog sustava.

(3) Na pitanja radno pravnog
polozaja sluzbenika koja nisu
uredena ovim Zakonom ili
propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona primjenjuju se
propisi o drzavnim sluzbenicima,
op¢i propisi o radu, odnosno
kolektivni ugovori sklopljeni u
skladu s njima.

(4) Kazna zatvora izvrSava se u
kaznionicama i zatvorima.

(5) Kaznu zatvora prema
odredbama ovoga Zakona
izdrzavaju punoljetne osobe
kojima je izreCena kazna zatvora
u kaznenom, prekrsajnom ili
drugom sudskom postupku te
punoljetne osobe kojima je
izre€ena nov€ana kazna u
kaznenom, prekr$ajnom ili
drugom sudskom postupku
zamijenjena kaznom zatvora.

(6) IzvrSavanje kazne zatvora
odnosi se i na izvrSavanje kazne
dugotrajnog zatvora, osim ako
ovim Zakonom nije drukgije
odredeno.

Nije prihvacen

U stavku 1. ostavljena je Djelomiéno
formulacija iz vaze¢eg Zakona o  prihvacen
izvrS8avanju kazne zatvora
vezano za dostavljanje odluka na
izvrSenje "u roku od tri dana od
dana pravomocnosti i izvrSnosti
odluke". Medutim u €lanku 55.
stavak 1. nacrta prijedloga
navedeno ja da ¢e prvostupanijski
sud koji je sudio u predmetu u
kojem je pravomocno izre€ena
bezuvjetna kazna zatvora
dostaviti bez odgode, a najduze u
roku od pet radnih dana od
izvrSnosti presude, prijepise:
presude, nalaza vjestakaitd..."
Znaci imao situaciju iz koje
proizlazi da prvostupanjski sud
po €lanku 6. nacrta prijedloga
dostavlja odluku (presudu) u roku
od tri dana od nastupa
pravomocénosti i izvr§nosti, dok
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ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike je
Zakon o drzavnim
sluzbenicima. Ovim
prijedlogom
neopravdano bi se
izostavili
namjestenici kojima
se prijedlogom
nacrta Zakona
priznaju posebni
uvjeti rada te
dodatak na placu.
Nadalje, skre¢emo
pozornost da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se na pravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Djelomi¢no se
prihvac¢a komentar,
te se odredba
¢lanka 55.
uskladuje s
odredbom ¢lanka 6.
prijedloga Zakona.



8 Petar Lali¢ OBVEZE SUDOVA |
DRUGIH TIJELA,

Clanak 6.

9 Ured pucke PRAVO ZRTVE NA
pravobraniteljice OBAVIJEST,
Clanak 7.

prema Clanku 55. stavak 1. istoga
nacrta prijedloga prijepis presude
s ostalom dokumentacijom treba
dostaviti bez odgode, najduze u
roku od pet radnih dana od
izvrSnosti presude. Prema tome
predlozenim rjeSenjima sud bi
prvo trebao poslati presudu u
roku iz €lanka 6. stavak 1. (u roku
od tri dana od pravomocnosti i
izvrSnosti odluke), a potom
prema Clanku 55. stavak 1.
prijepis presude i dokumentaciju
(u drugom roku od najduze od
pet radnih dana od izvrSnosti
presude.) Prema izlozenom
nedvojbeno je da su predlozena
rieSenja u koliziji i stoga
predlazem da se kao jedan
jedinstveni rok i za dostavu
odluke (u pravilu presude kojom
je izre€ena kazna) i popratne
dokumentacije propiSe rok od tri
dana od dana nastupa izvrSnosti
presude jer se nastupom
izvrSnosti presude ispunjavaju
zakonski uvjeti za izvrSavanje
sankcije iz odluke, presude
sukladno ¢lanku 179. stavak 1.
ZKP-a.

Predlazem u odnosu na stavak 1.
da se ostavi postojeca zakonska
formulacija koja je glasila:
"Prvostupanijski sud dostavit ¢e
..." Takva formulacija upuéuje na
obligatornost dostavljanja
pravomocne i izvr§ne odluke
unutar propisanog rok do
predloZena formulacija "dostavlja
odluku.." ne namece obvezu
prvostupanjskim sudovima.
Naime u praksi se pojavljuju
slu€ajevi krSenja obveze iz
postojeceg €lanka 5. Zakona o
izvr8avanju kazne zatvora pa se
tako odluke dostavljaju ¢ak i dvije
godine nakon pravomocnosti i
izvr8nosti Sto je nedopustivo i
nezakonito. Nazalost nema
predvidene sankcije za navedeno
pona$anje. Ako bi sadasnja
formulacija promijenila obligatorni
karakter dostave odluke unutar
roka od tri dana smatram da bi se
slucajevi nepostivanja toga roka i
odugovlacenja slanja povecali.
Stoga smatram postojece
zakonsko uredenje boljim
rieSenjem.

Obveza obavjestavanja Zrtve o
svakom samostalnom izlasku ili
bijegu zatvorenika, iz ¢lanka 7.
stavak 1., propisana je, izmedu
ostaloga, ako se radi o pocinitelju
kaznenog djela protiv spolne
slobode i spolnog ¢udoreda.
Buduci da je pojam ,spolno
¢udorede” napusten donoSenjem
vazeceg Kaznenog zakona
(,Narodne novine®, broj: 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, 101/17 i
118/18), tekst predlozene
odredbe potrebno je terminoloSki
uskladiti. Nadalje, istim je
stavkom propisano da se, na
njeno trazenje, obavjestava Zrtva
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Prihvacen

Djelomiéno
prihvacen

Prihvaca se
komentar, te se rije¢
,dostavlja"“
zamjenjuje rijeima
,dostavit ¢e".

Djelomi¢no se
prihvaca komentar.
Temeljem prijedloga
ustrojstvene
jedinice Ministarstva
pravosuda nadlezne
za predmetnu
materiju izmijenjen
je nacrt prijedloga
Zakona te se
propisuje donoSenje
pravilnika kojim ¢e
se definirati
kaznena djela i
prekrsaiji te
postupak
obavjeStavanja i



10 Ured pucke
pravobraniteljice

11 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

12 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

NADLEZNOST ZA

IZVRSAVANJE KAZNE

ZATVORA,
Clanak 8.

NADLEZNOST ZA

IZVRSAVANJE KAZNE

ZATVORA,
Clanak 8.

NADLEZNOST ZA

IZVRSAVANJE KAZNE

ZATVORA,
Clanak 8.

kaznenog djela i prekrsaja, no
nejasno je na pocinitelje kojih
prekrSaja se ova obveza odnosi,
pa je u tom smislu odredbu
potrebno dopuniti.

Buduéi da je neujednaceno Prihvacen
postupanje jedan od najvecih
problema zatvorskog sustava, u
Elanku 8. stavak 2., koji se odnosi
na nadleznost izvrSavanja kazne
zatvora, predlaze se, iza rijeci
Lpredlaze mjere za poboljSanje
sustava izvrSavanja kazne
zatvora“ dodati rijeci ,,i
ujednacavanje postupanja“. Na
taj nacin dodatno ¢e se naglasiti
uloga Sredis$njeg ureda u
prevenciji neujednacenog
postupanja, koja osobe liSene
slobode moze dovesti u nejednak
polozaj.

U Clanku 8. prijedloga izostaviti
stavak 2. jer isti mora biti u
drugom dijelu Zakona koji
regulira tijela nadleZzna za
izvrSavanje kazne zatvora (Glava
XXIV). Stavci 3., 4. i 5. Prijedloga
postaju stavci 2., 3. i 4.

Nadalje, s obzirom da se
godi$nje izvje$¢ée Saboru podnosi
jako kasno, a imajuci u vidu i
Cinjenicu da se zatvorski sustav
informatizirao, odnosno
implementiran je informacijski
sustav (ZPIS), nuzno je odrediti
to€no vrijeme do kada se za
prethodnu kalendarsku godinu
izvjeS¢e mora uputiti u proceduru
(Vlada, Sabor).

Clanci Prijedloga Zakona Glave
IV nuzno je izmijeniti na ovdje
opisani nacin. Ovakvim
uredenjem tih odredbi, detaljno i
svrhovito bi se propisala
nadlezZnost, poslovi koji se
obavljaju na pojedinoj
hijerarhijskoj razini, prava i
obveze, djelokrug rada. Kako je
vec¢ ranije ukazano, ovaj dio
nuzno treba biti u drugom dijelu
Zakona.

Nije prihvacen

(1) Poslovi izvr§avanja kazne
zatvora u nadleznosti su i
djelokrugu Uprave za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda i
suca izvr$enja.

(2) Uprava za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda suraduje
s drugim drzavnim tijelima,
znanstvenim i drugim
ustanovama, strukovnim
udrugama i drugim pravnim
osobama radi poboljSavanja
uvjeta izvrSavanja kazne zatvora
i pomoci poslije otpusta
zatvorenika.

(3) Ravnatelj uprave nadlezne za
zatvorski sustav najkasnije do 31.
ozujka ministru pravosuda
dostavlja pisano izvjeS¢e o stanju
i radu kaznionica, zatvora,
odgojnih zavoda i Centra za
prethodnu godinu, koji ga
dostavlja Vladi Republike
Hrvatske.

(4) Vlada Republike Hrvatske

Nije prihvacen
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pruzanja podrske
Zrtvama kaznenih
djela i prekrsaja.

Prihvaca se
sukladno
komentaru.

Ne prihvaca se. Vec¢
obrazlozeno u
prijaSnjem odgovoru
na komentar o
podjeli Zakona.
Odredba o
podnoSenju
Godisnjeg izvjeS¢a
o stanju i radu
kaznionica i zatvora
smatramo dovoljno
normiranim, a ovaj
Zakon nije lex
specialis kojim bi se
propisivao
postupanje Vlade
Republike Hrvatske
u odnosu na
Hrvatski sabor.

Ne prihvaca se. Ve¢
obrazlozeno u
prijasnjem odgovoru
na komentar o
podjeli Zakona.
Odredba o
podnoSenju
GodiSnjeg izvjesca
o stanju i radu
kaznionica i zatvora
smatramo dovoljno
normiranim, a ovaj
Zakon nije lex
specialis kojim bi se
propisivao
postupanje Viade
Republike Hrvatske
u odnosu na
Hrvatski sabor.



13 Ured pucke
pravobraniteljice

14 Ured pucke
pravobraniteljice

15 Pravobranitelj za
djecu RH

ZNACENJE IZRAZA U

OVOM ZAKONU,
Clanak 10.

ZABRANA
I?ISKRIMINACIJE,
Clanak 12.

RAZVRSTAVANJE
ZATVORENIKA
TIJEKOM

IZVRSAVANJA KAZNE

ZVATVORA,
Clanak 13.

izvjeSce iz stavka 3. ovoga
¢lanka dostavlja Hrvatskom
saboru najkasnije do 01. lipnja.

U ¢lanku 10., kojim je propisano
znacenje izraza, potrebno je
tocku 1. gramaticki uskladiti s
ostalim to€kama spomenutog
stavka, odnosno koristiti jedninu,
a ne mnozinu.

Odredbom ¢lanka 12. propisana
je zabrana diskriminacije, uz
navodenje svih diskriminacijskih
osnova iz €l. 1. Zakona o
suzbijanju diskriminacije, osim
¢lanstva u sindikatu. Stoga se
predlaZze dodati i navedena
osnova.

Uz ¢l. 13 st. 1. — Predlazemo da
se u postupku razvrstavanja u
kaznionice i zatvore na kraju
stavka kao kriterij za odlucivanje
navede i blizina mjesta
stanovanja djeteta pa bi stav
glasio: ,Radi provedbe
pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora i
sprjeCavanja medusobnog loSeg
utjecaja, zatvorenike se
razvrstava u kaznionice, odnosno
zatvor prema kriminoloski i
drugim obiljezjima i posebnim
potrebama programa izvr§avanja
kazne zatvora, kao $to su:
izradene mjere sigurnosti,
strukovno osposobljavanje i
obrazovanje, op¢e zdravstveno
stanje i lijeenje, duljina kazne,
blizina mjesta stanovanja djeteta
idr.

Obrazlozenije: velik broj prituzbi
zatvorenika koje zaprimamo
odnosi se na nemoguénost
ostvarivanje redovitih posjeta
djece zbog udaljenosti kaznene
ustanove od mjesta djetetovog
stanovanja (potrebno je dulje
vrijeme za put $to ometa
djetetove dnevne aktivnosti i
Skolovanije, nerijetko ¢lanovi
obitelji nemaju novaca za putne
troskove). Onemogucavanjem
redovitih posjeta zbog udaljenosti
kaznene ustanove koje su
nerijetko i na drugom kraju
drzave, krsi se djetetovo pravo
na redovit kontakt s roditeljem s
kojim ne Zivi.
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Prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Prihvaca se
sukladno
komentaru.

Ne prihvaca se,
obzirom da se
predmetna odredba
odnosi na
zatvorenike a ne na
sluzbenike i
namjestenike
kaznionica,
odnosno zatvora.

Ne prihvaca se.
Navedenom
odredbom ureduje
se razvrstavanje
zatvorenika unutar
pojedine
kaznionice,
odnosno zatvora a
ne njihovo
upucivanje na
izdrzavanje kazne
zatvora u
kaznionicu,
odnosno zatvor ili
njihov premjestaj u
drugu kaznionicu,
odnosno zatvor.
Ovim putem
napominjemo da
Ministarstvo
pravosuda sklopilo
Sporazum s
UNICEF-om za
Republiku Hrvatsku
za opremanje
kaznionica,
odnosno zatvora s
informati¢kom
opremom, a sve
kako bi se
zatvorenicima
omogucile video-
posjete pomocu
kojih mogu
komunicirati sa
svojom djecom. U
sedam kaznenih
tijela dodatno su
uredene prostorije
za posjetu djece
koje su opremljene i
didakti¢kim
igraCkama te
namjestajem.
Prilikom
potpisivanja
Sporazuma ministar
pravosuda Drazen
Bosnjakovi¢
naglasio je kako
"boravak u zatvoru
ne predstavlja
teskoce i izazove
samo osobama
liSenim slobode veé
se posljedice
izdrzavanja
zatvorskih kazni vrlo



16 Ured pucke
pravobraniteljice

RAZVRSTAVANJE
ZATVORENIKA
TIJEKOM
1ZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA,

Clanak 13.

Clanak 13. stavak 5., kojim je
propisano da se zatvorenici koji
su osudeni za kaznena djela
odvajaju od osoba koje se nalaze
u istraznom zatvoru ili su osudeni
u postupku za prekrsaje, osim
ako to Zakonom nije drugacije
odredeno, nije terminoloski
uskladen sa ¢lankom 10.
(Znacenje izraza u ovom
zakonu), $to predlazemo uginiti.
Takoder treba imati na umu da
se u zatvorima, uz zatvorenike,
istrazne zatvorenike i kaznjenike,
nalaze i kaZnjenici na
prekr$ajnom zadrzavanju, zbog
Cega predlazemo izmjenu stavka
5. na nacin da se, umjesto
nabrajanja pojedinih kategorija
osoba lisenih slobode, propiSe da
se razlicite kategorije osoba
liSenih slobode u zatvorima
odvajaju. Nadalje, stavcima 8.1 9.
propisano je da razliCite
kategorije osoba liSenih slobode,
koje kaznu zatvora izdrzavaju
odvojeno, mogu zajedno
sudjelovati u odredenim
aktivnostima, odnosno da mogu
biti zajedno smjestani kada je to
nuzno radi zastite zdravlja i
pruzanja nuzne zdravstvene
zastite. Buduci da se jedino
zatvorenici i kaznjenici nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora,
predlazemo da se u spomenuta
dva stavka, radi jasnoce norme,
ne koristi izraz osobe liSene
slobode ve¢ zatvorenici i
kaznjenici. U slu€aju da je
intencija predlagatelja da se
stavcima 8. i 9. obuhvate sve
kategorije osoba liSenih slobode,
tada je to potrebno jasnije

o\72

Cesto reflektiraju u
znatno vecoj mjeri i
na ¢lanove njihovih
obitelji.
Aktualiziranje
zatvorenikove uloge
roditelja bitno
pridonosi dobrobiti
djece te
Ministarstvo
pravosuda sustavno
podupire sve
aktivnosti koje
doprinose o¢uvanju
povezanosti i
kontakata djece s
njihovim roditeljima
zatvorenicima.
Intenziviranje
suradnje s UNICEF-
om radi pruzanja
podrske zatvorskom
sustavu u zastiti i
unaprjedenju prava
djece jos je jedan
korak za uspjeSno
provodenje mjera
inicijalno definiranih
godisnjim planom
aktivnosti Vlade RH
i Ureda UNICEF-a
za 2018. i 2019.
godinu.

Djelomi¢no se
prihvacéa, te se
redefiniraju odredbe
stavaka 8. 9.
predmetnog ¢lanka
na precizniji nacin.
1z navedenih
razloga Sredi$nji
ured Uprave za
zatvorski sustav i
probaciju
Ministarstva
pravosuda je i
samostalno
predloZio izmjene
koje bi pridonijele
poboljSanje uvjeta
smjestaja i istraznih
zatvorenika te su u
prijedlog Zakona
ugradene i odredbe
kojima se
omogucava
premjestaj istraznih
zatvorenika u
kaznionicu.



PRITUZBA
ZVATVORENIKA,
Clanak 17.

17 Petar Lali¢

18 Ured pucke PRAVNA ZASTITA U
pravobraniteljice STEGOVNOM
POSTUPKU,
Clanak 18.

19 Ured pucke SUDSKA ZASTITA
pravobranitelijice PROTIV POSTUPKA |

propisati, jer rijeci ,koje se kaznu
zatvora izdrzavaju® impliciraju da
se radi o zatvorenicima i
kaznjenicima. No, iako je
zakonom i raznim medunarodnim
dokumentima propisano
odvajanje osoba koje se nalaze
na izdrzavanju kazne zatvora od
onih kojima je odreden istrazni
zatvor, u odredenim situacijama
trebalo bi predvidjeti i izuzetke.
Tako su, primjerice, u Europskim
zatvorskim pravilima (¢l. 18.9 i
101) predvideni izuzetci, koji
omogucavaju istraznim
zatvorenicima da zajednicki, sa
zatvorenicima, sudjeluju u
organiziranim aktivnostima, no
generalno je pravilo da ove dvije
kategorije no¢u moraju biti
odvojene. Stoga se u ¢lanku 13.
predlaze propisati i mogu¢nost
da istrazni zatvorenici sudjeluju u
organiziranom provodenju
slobodnog vremena zajedno s
osobama liSenim slobode koje se
nalaze na izdrzavanju kazne
zatvora. Naime, aktivnosti
namijenjene zatvorenicima
kojima je odreden istrazni zatvor
vrlo su ograni¢ene te oni
najcesce 22 sata dnevno borave
u spavaonici, bez ikakvih
organiziranih aktivnosti, $to
uvelike, izmedu ostalog,
negativno utje€e i na njihovo
mentalno zdravlje.

U stavku 2. navodi se da se
prituzba izmedu ostaloga podnosi
i sucu izvrSenja. Medutim nije
navedeno koji bi to sudac
izvr8enja bio nadlezan za
postupanje da li bi to bio sudac
izvr8enja nadleZzan prema mjestu
izdrzavanje kazne ili sudac
izvrSenja koji ga je uputio na
izdrzavanje kazne ili se prituzba
moze poslati neovisno o svemu i
jednom i drugome.

Nije prihvacen

Nadalje, misljenja smo da bi
pravo zatvorenika na pomo¢
branitelja, koje je ¢lankom 18.
stavkom 2. predvideno samo u
stegovnim postupcima zbog tezih
stegovnih prijestupa, trebalo
prosiriti na sve stegovne
postupke, neovisno o tezini
stegovnog prijestupa. Jednako
tako, smatramo da bi ¢lanak 18.
trebao obuhvacati ¢l. 44. st. 5.
vazeceg ZIKZ-a, kojim je
propisano da se zatvoreniku na
njegov zahtjev moze postaviti
opunomocenika u stegovnom
postupku ako prema svojem
imovnom stanju nije u
mogucnosti podmiriti troSkove
zastupanija, a nije u moguénosti
sam zastupati svoje interese. Na
taj bi se nacin dodatno zastitile
posebno ranjive kategorije
zatvorenika, kao $to su
primjerice, zatvorenici liSeni
poslovne sposobnosti.

Nije prihvacen

Postupajuci po pojedinacnim
prituzbama zatvorenika ali i u

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se,
obzirom da je
mjesna nadleznost
suca izvrSenja
detaljno propisana
¢lankom 50.
prijedloga Zakona.

Ne prihvaca se,
obzirom da je
¢lankom 16.
predvideno
pruzanje stru¢ne
pravne pomoci u
vezi zastite prava iz
prijedloga Zakona
kao pravo
zatvorenika, te se
sukladno
navedenom
posebna paznja
poklanja posebno
osjetljivim
kategorijama
zatvorenika.

Ne prihvaca se,
obzirom na



ODLUKE KAZNIONICE,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 19.

20 SINDIKAT SREDISNJI URED,
POLICIJE KAZNIONICE,
HRVATSKE ODNOSNO ZATVORI,

Clanak 21.

21 SINDIKAT SREDISNJI URED,
POLICIJE KAZNIONICE,
HRVATSKE ODNOSNO ZATVORI,

Clanak 21.

22 SINDIKAT SREDISNJI URED,
POLICIJE KAZNIONICE,
HRVATSKE ODNOSNO ZATVORI,

Clanak 21.

obilascima kaznenih tijela,
ucestalo se susrecemo s
nezadovoljstvom zatvorenika
zbog dugotrajnosti postupanja po
zahtjevima za sudsku zastitu.
lako je predlozena obveza
zapocinjanja provjere navoda u
roku od 15 dana od zaprimanja
zahtjeva, iz ¢lanka 19. stavka 2.,
korak u pravom smijeru,
smatramo da ona nije dovoljna
garancija za ubrzanje donoSenja
odluke i povecanje djelotvornosti
ovog pravnog sredstva, ve¢ da je
potrebno propisati rok za
donosenje rieSenja.

Cl. 21.b.

Opé¢a odredba koja je potrebna
radi odredivanja u kojim se
ustanovama izvrSava kazna
zatvora.

Nije prihvacen

Kaznionice i zatvori

Clanak 21 b.

(1) Kazna zatvora izvrSava se u
kaznionicama i zatvorima koji su
posebne ustrojstvene jedinice
Uprave za zatvorski sustav.

(2) Na prava i obveze drzavnih
sluzbenika u kaznionicama i
zatvorima i u svezi s ustrojem
kaznionica i zatvora koja nisu
uredena ovim Zakonom
primjenjuju se opéi propisi.

Nije prihvacen

Cl.21a

Neophodno je da se na razini
Zakona odredi djelokrug poslova
iz nadleznosti Sredis$njeg ureda,
Sto nije slu€aj niti sada, a niti u
Prijedlogu Zakona.

Nije prihvacen
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neovisnost
postupanja sudbene
vlasti kao i na
nesvrsishodnost
propisivanja roka u
kojem pojedini
sudac mora donijeti
rieSenje povodom
zahtjeva za sudsku
zastitu buduci se
radi o predmetima
razliCite slozenosti.

Ne prihvaca se.
Nadalje, skre¢cemo
pozornost da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se na pravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Ne prihvaca se.
Nadalje, skre¢emo
pozornost da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se na pravai
obveze drZzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Ne prihvaca se.
Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda ureduje
se navedeno
pitanje, a skre¢emo
pozornost i na
odredbe ¢lanka 8.
prijedloga Zakona
kojom su definirani
poslovi SrediSnjeg
ureda.



23 SINDIKAT SREDISNJI URED, (1) Celnik Sredinjeg ureda Nije prihvac¢en Ne prihvaca se.

POLICIJE KAZNIONICE, Uprave za zatvorski sustav je Uredbom o
HRVATSKE ODNOSNO ZATVORI, ravnatelj nadlezan za zatvorski unutarnjem
Clanak 21. sustav. ustrojstvu
(2) U SrediSnjem uredu Uprave Ministarstva
za zatvorski sustav za obavljanje pravosuda ureduje
poslova iz djelokruga odredenog se navedeno
ovim Zakonom ustrojavaju se pitanje, a skre¢emo
sektori, sluzbe i odjel. pozornost i na
(3) SrediSnji ured neposrednim odredbe ¢lanka 8.
uvidom i putem izvjeSc¢a prati i prijedloga Zakona
nadzire zakonitost i pravilnost kojom su definirani
rada i postupanja, obavlja pravne poslovi SrediSnjeg
i struéne poslove upravljanja ureda.

kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima i Centrom,
neposredno poduzima ili
nadleznim tijelima predlaze mjere
za poboljSanje sustava
izvrS§avanja kazne zatvora,
obavlja poslove ujednacavanja
prakse, postupanja i pra¢enja
ostvarivanja prava osoba lienih
slobode, donosi odluke i
poduzima mjere u vezi
izvr8avanja kaznenopravnih
sankcija i mjera, te odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod,
poslove planiranja, osiguranja i
nadzora nad upravljanjem
kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima i Centrom,
obavlja upravne i stru¢ne poslove
vezane za planiranje, razvoj i
upravljanje ljudskim
potencijalima, te planiranje,
pracenje i unaprjedenje
gospodarskih, materijalnih,
infrastrukturnih i struénih uvjeta
za njihovo izvr§avanje, obavlja
upravni i inspekcijski nadzor nad
pravilnosti i zakonitosti rada
kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda i Centra iz djelokruga
navedenih poslova. SrediSnji
ured prikuplja i obraduje
statistiCcke podatke te obavlja i
druge poslove propisane ovim
Zakonom i drugim propisima.

24 SINDIKAT SREDISNJI URED, Cl. 21. Nije prihvacen Ne prihvaca se.
POLICIJE KAZNIONICE, Uprava za zatvorski sustav je Postoje¢im
HRVATSKE ODNOSNO ZATVORI,  hijerarhijski ustrojena, ali to nije prijedlogom Zakona

Clanak 21. ni na koji nacin propisano. vet je definirano da
Nadalje, imajuci u vidu sloZenost su kaznionice i
poslova izvrSavanja kazne zatvori posebne
zatvora, ustanove (kaznionice, unutarnje
zatvori, Centar, odgojni zavodi) ustrojstvene
nisu kategorizirani $to je nuzno jedinice a njihovo
napraviti upravo imajuéi u vidu ustrojstvo definira
sloZenost poslova koji se se Uredbom
obavljaju u pojedinoj ustanovi. U unutarnjem
odnosu na trenutni ustroj, Centar ustrojstvu
za dijagnostiku u Zagrebu je Ministarstva
nuzno pripojiti Zatvoru u Zagrebu pravosuda.

kao jednoj od unutarnjih
ustrojstvenih jedinica. Sada
Centar za dijagnostiku nema
vlastitu infrastrukturu, sve
resurse koristi od Zatvora u
Zagrebu, te sama potreba da
bude zasebna ustrojstvena
jedinica nije opravdana niti na

koji nacin.
25 SINDIKAT SREDISNJI URED, Cl. 21. Nije prihvaéen Ne prihvaéa se.
POLICIJE KAZNIONICE, (1) Uprava za zatvorski sustav je Postojeéim
HRVATSKE ODNOSNO ZATVORI, jedinstvena upravna organizacija priiedlogom Zakona
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Clanak 21.

u sastavu Ministarstva pravosuda
organizirana na dvije hijerarhijske
razine:

1. Sredisnji ured,

2. Kaznionice, zatvori, odgojni
zavodi i Centar za izobrazbu u
Zagrebu.

(2) Upravom za zatvorski sustav
upravlja ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav koji za svoj rad
odgovara ministru.

(3) Na podrucju Republike
Hrvatske osniva se sedam
kaznionica, cetrnaest zatvora,
dva odgojna zavoda i Centar za
izobrazbu u Zagrebu, koji se
prema slozenosti, opsegu i
sadrzaju poslova razvrstavaju se
u Cetiri kategorije kako slijedi:

- | kategorija: Kaznionica u Glini,
Kaznionica u Lepoglavi, Zatvor u
Zagrebu i Bolnica za osobe
lisene slobode;

- Il kategorija: Kaznionica u
Lipovici-Popovaci, Kaznionica u
PoZegi, Kaznionica u Turopolju,
Kaznionica u Valturi, Zatvor u
Gospicu, Zatvor u Osijeku, Zatvor
u Puli-Pola, Zatvor u Rijeci,
Zatvor u Splitu;

- lll. kategorija: Zatvor u
Bjelovaru, Zatvor u Sisku, Zatvor
u Sibeniku, Zatvor u Varazdinu,
Odgojni zavod u Turopolju,
Centar za izobrazbu u Zagrebu;
- IV kategorija: Zatvor u
Dubrovniku, Zatvor u Karlovcu,
Zatvor u Pozegi, Zatvor u Zadru,
Odgojni zavod u Pozegi.

(4) Uprava, radi stvaranja uvjeta
za rad svih sluzbenika:

1. obavlja poslove u svezi s
upravljanjem i razvojem ljudskih
potencijala, ukljucujuéi planiranje
i utvrdivanje potreba za prijamom
u zatvorski sustav, provodenje
postupka prijama, napredovanja,
ocjenjivanja rada i u€inkovitosti,
nagradivanja i kontinuiranog
obrazovanja sluzbenika te
obavlja i druge poslove u svezi s
radnopravnim statusom
sluzbenika,

2. planira i utvrduje strategiju
obrazovanja sluzbenika koju
provodi Centar za izobrazbu,

3. donosi i provodi planove o
izgradnji i koriStenju,
informacijskog, radio
komunikacijskog i
telekomunikacijskog sustava za
potrebe Uprave,

4. donosi i provodi planove o
odrzavanju, izgradniji i koristenju
infrastrukture za potrebe Uprave;
5. utvrduje potrebe i nabavlja
tehnicka i materijalna sredstva za
rad sluzbenika,

6. vodi brigu o sigurnosti, zdravlju
i zastiti sluzbenika pri obavljanju
sluzbenih poslova te o
dostojanstvu sluzbe,

7. organizira i provodi unutarnju
kontrolu i nadzor rada sluzbenika
i ustrojstvenih jedinica,

8. donosi razvojne,
organizacijske i druge temeljne
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vec¢ je definirano da
su kaznionice i
zatvori posebne
unutarnje
ustrojstvene
jedinice a njihovo
ustrojstvo definira
se Uredbom
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.



26 SINDIKAT KAZNIONICE,
POLICIJE Clanak 22.
HRVATSKE

27 SINDIKAT KAZNIONICE,
POLICIJE Clanak 22.
HRVATSKE

28 Ured pucke ZATVORSKA BOLNICA
pravobraniteljice U ZAGREBU,
Clanak 23.

29 SINDIKAT ZATVORSKA BOLNICA
POLICIJE U ZAGREBU,
HRVATSKE Clanak 23.

smjernice za rad,

9. donosi planove o koristenju
materijalnih i financijskih
sredstava i nadzire njihovu
provedbu,

10. obavlja i druge poslove
predvidene zakonom.

(5) Vlada Republike Hrvatske
utvrdit ¢e unutarnje ustrojstvo
Uprave za zatvorski sustav
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva.

S obzirom da je u ¢lanku 181.,
stavku 2. Prijedloga Zakona
odredeno da se kazna zatvora
izreCena u prekrSajnom postupku
moze premijestiti i u kaznionicu,
stoga u stavku 1. ovog €lanka je
nuzno dodati predlozeno.

Nije prihvacen

(1) Kaznionice se ustrojavaju za
izvr8avanje kazne zatvora
izreCene u kaznenom i
prekr$ajnom postupku:

1) osudenim punoljetnim
muskarcima,

2) osudenim punoljetnim
Zenama,

3) osudenim mladim punoljetnim
muskarcima,

4) osudenim mladim punoljetnim
Zenama.

Nije prihvacen

Predlaze se u naslovu ¢lanka
23., iza rijeCi ,u Zagrebu® dodati
rijeci ,i odjeli zdravstvene zastite
kaznionica i zatvora®, jer se ovaj
¢lanak odnosi i na njih. Takoder,
tekst €lanka potrebno je uskladiti
s €lancima 70. i 108. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, kojima su
propisane djelatnosti koje
obavljaju Zatvorska bolnica u
Zagrebu te odjeli zdravstvene
zastite kaznionica i zatvora. Iz
Nacrta prijedloga ovoga
zakonskog teksta (¢l. 23., ¢l. 27.
st. 6.) nije jasan nacin na koji je
zakonodavac uredio pruzanje
primarne zdravstvene zastite te
bolnicko lijecenje osoba lisenih
slobode, odnosno koncepcija
obavljanja zdravstvene
djelatnosti unutar Ministarstva
pravosuda. Stoga bi te odredbe
trebalo dodatno razraditi.

Nije prihvacen

Imajuci u vidu odredbu ¢lanka
10., stavka 1., tocke 1.,
Prijedloga Zakona nuzno je
izmijeniti naziv Zatvorske bolnice
u Bolnicu za osobe liSene
slobode kao $to je ovdje
predlozeno stavkom 1.

Stavak 4. Prijedloga je

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost da su
odredbe koje se
odnose na
predmetni komentar
predvidaju
mogucénost
premjestaja
kaznjenika u
kaznionicu, ali samo
kao iznimku, a ne
pravilo. Kaznionice
se primarno ne
ustrojavaju za
navedenu svrhu.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost da su
odredbe koje se
odnose na
predmetni komentar
predvidaju
mogucénost
premjestaja
kaznjenika u
kaznionicu, ali samo
kao iznimku, a ne
pravilo. Kaznionice
se primarno ne
ustrojavaju za
navedenu svrhu.

Ne prihvaca se,
navedeni ¢lanak je
uskladen s
odredbama Zakona
0 zdravstvenoj
zastiti i usuglasen s
predstavnicima
Ministarstva
zdravstva.

Ne prihvaca se.
navedeni ¢lanak je
uskladen s
odredbama Zakona
0 zdravstvenoj
zastiti i usuglasen s
predstavnicima
Ministarstva



30 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

31 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

ZATVORSKA BOLNICA
U ZAGREBU,
Clanak 23.

ZATVORI,
Clanak 24.

nepotreban iz razloga Sto u je u
nasem prijedlogu stavka 1. ovog
¢lanka vidljivo koji status ima
Bolnica za osobe liSene slobode.
Predlaze se dodati stavak 5. koji
bi definirao ovlasti i status
medicinskog osoblja koji su
sluzbenici zatvorskog sustava.
Stavkom 6. odreduje se sjediste
Bolnice za osobe lisene slobode.

(1) Bolnica za osobe liSene
slobode je zdravstvena ustanova
tipa kaznionice osnovana radi
pruzanja zdravstvene zastite
osobama liSenim slobode.

(2) Bolnica za osobe liSene
slobode obavlja slijedece
djelatnosti: specijalisti¢ko-
konzilijarne zdravstvene zastite,
liekarnicku djelatnost, higijensko-
epidemioloSku djelatnost u
suradnji s nadleznim higijensko-
epidemioloskim sluzbama
sustava javnog zdravstva,
djelatnost bolnickog lijeenja i
zdravstvene njege osoba lienih
slobode u kaznionicama,
odnosno zatvorima i izvrSavanje
sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijeCenja izreCene
uz kaznu zatvora.

(3) Bolnica za osobe liSene
slobode i odjeli zdravstvene
zastite kaznionica, odnosno
zatvora kao pruzatelji
zdravstvene zastite upisuju se u
Nacionalni registar pruzatelja
zdravstvene zastite koji vodi
Hrvatski zavod za javno
zdravstvo.

(4) Normative i standarde u
pogledu prostora, medicinsko-
tehnicke opreme i sluzbenika
zdravstvenih struka Bolnice za
osobe liSene slobode i odjela
zdravstvene zastite kaznionica,
odnosno zatvora pravilnikom
propisuje ministar nadlezan za
poslove pravosuda uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za
zdravstva, sukladno odredbama
zakona o zdravstvenoj zastiti.
(5) Medicinsko osoblje Bolnice za
osobe lidene slobode, kaznionica
i zatvora su drzavni sluzbenici
zatvorskog sustava, a u
obavljanju zdravstvene zastite
zatvorenika imaju ovlasti kao i
zaposlenici u javnom zdravstvu.
(6) Sjediste Bolnice za osobe
liSene slobode je u Zagrebu.

Nije prihvacen

Sukladno naprijed predlozenom  Nije prihvacen
novom Clanku 21. Zakona, u

ovom ¢lanku je potrebno dodati

novi stavak, stavak 4.
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zdravstva.
Skre¢emo
pozornost na
odredbe prijedloga
Zakona koje se
odnose na
ovlastene sluzbene
osobe.

Ne prihvaca se.
navedeni ¢lanak je
uskladen s
odredbama Zakona
0 zdravstvenoj
zastiti i usuglasen s
predstavnicima
Ministarstva
zdravstva.
Skre¢éemo
pozornost na
odredbe prijedloga
Zakona koje se
odnose na
ovlastene sluzbene
osobe.

Ne prihvaca se,
obzirom da je zbog
donoSenja sto
kvalitetnije
dijagnosticke
obrade zatvorenika i
prijedloga o
daljnjem
izdrzavanju kazne
zatvora zatvorenika
nuzno imati
posebno ustrojenu
unutarnju jedinicu.
Ujedno
napominjemo da se
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ZATVORI,
Clanak 24.

UNUTARNJI USTROJ
KAZNIONICA,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 27.

UNUTARNJI USTROJ
KAZNIONICA,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 27.

UNUTARNJI USTROJ
KAZNIONICA,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 27.

(4) Zatvor u Zagrebu, osim
poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka
u Sluzbi za psihosocijalnu
dijagnostiku obavlja poslove
medicinske, socijalne,
psiholoske, socio-pedagoske i
kriminoloske obrade zatvorenika
radi njihove klasifikacije,
predlaganja donoSenja
orijentacijskog pojedinacnog
programa izvr§avanja kazne
zatvora te predlaganja kaznenog
tijela u kojem ¢e zatvorenik
nastaviti izdrzavati kaznu
zatvora. Za potrebe kriminoloske
obrade zatrazit ¢e se podaci i od
nadleznog centra za socijalnu
skrb i ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove.

Nije prihvacen

U Clanku 27. stavku 6., koji se
odnosi na unutarnji ustroj
kaznionica, odnosno zatvora,
djelatnosti koje se navode treba
uskladiti sa ¢€l. 108. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Cl.27.ai27.b

Kako je i u samom prijedlogu
Zakona opisano koje sve
ustanove su u sastavu Uprave
nadleZne za zatvorski sustav, te
koje poslove obavljaju, nuzno je
to isto propisati i za odgojne
zavode i Centar za izobrazbu, $to
predlazemo ovom novom glavom
i novim ¢lancima koji su u njoj
sadrzani.

Glava XXV. ODGOJNI ZAVODI |
CENTAR ZA IZOBRAZBU U
ZAGREBU

Odgojni zavodi

Clanak 27. a

(1) Odgojni zavodi su
ustrojstvene jedinice Uprave za
zatvorski sustav u kojima se
izvrS8ava odgojna mjera
upucivanja u odgojni zavod
prema posebnom zakonu.

(2) Na prava i obveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika u
odgojnim zavodima i u svezi s
ustrojem odgojnih zavoda koja
nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju se opéi propisi.

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Centar za izobrazbu u Zagrebu
Clanak 27. b

(1) Centar za izobrazbu je
ustrojstvena jedinica Uprave za
zatvorski sustav u kojem se
obavljaju poslovi stalne stru¢ne
izobrazbe zaposlenika
ustrojstvenih jedinica Uprave za
zatvorski sustav prema
posebnom propisu.

(2) Sjediste Centra je u Zagrebu.
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unutarnje ustrojstvo
propisuje
odredbama Uredbe
0 unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.

Ne prihvaca se,
obzirom da je zbog
donoSenja sto
kvalitetnije
dijagnosticke
obrade zatvorenika i
prijedloga o
daljnjem
izdrzavanju kazne
zatvora zatvorenika
nuzno imati
posebno ustrojenu
unutarnju jedinicu.
Ujedno
napominjemo da se
unutarnje ustrojstvo
propisuje
odredbama Uredbe
0 unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.

Ne prihvaca se.
Navedeni ¢lanak je
usuglasen s
predstavnicima
Ministarstva
zdravstva.

Ne prihvaca se.
Poslovi i ustrojstvo
unutarnjih
ustrojstvenih
jedinica propisuju
se Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.

Ne prihvaca se.
Poslovi i ustrojstvo
unutarnjih
ustrojstvenih
jedinica propisuju
se Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.
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UNUTARNJI USTROJ
KAZNIONICA,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 27.

UNUTARNJI USTROJ
KAZNIONICA,
ODNOSNO ZATVORA,
Clanak 27.

(3) Na prava i obveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika u
Centru i u svezi s ustrojem
Centra koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se opéi
propisi.

Sukladno naprijed predlozenom  Nije prihvacen
novom ¢€lanku 21. Zakona, ovaj

¢lanak je nuzno izmijeniti na

ovako predlozeni nacin, jer

ovakvo rieSenje razraduje veé

predlozZeni ¢lanak 21.

(1) Prema slozenosti, opsegu i Nije prihvacen
sadrzaju poslova izvr§avanja
kazne zatvora u kaznionicama i
zatvoru prve kategorije mogu se
ustrojiti sluzbe i odjeli.

(2) Prema slozenosti, opsegu i
sadrzaju poslova izvr§avanja
kazne zatvora u kaznionicama i
zatvorima druge, tre€e i Cetvrte
kategorije ustrojavaju se odjeli.
(3) Sluzbe, odnosno odjeli
ustrojavaju se radi obavljanja
poslova osiguranja, tretmana,
upravno-pravnih poslova,
poslova zdravstvene zastite
zatvorenika, poslova rada i
strukovne izobrazbe osoba
liSenih slobode, te financijsko-
knjigovodstvenih poslova.

(4) U ustanovama Cetvrte
kategorije u kojima ne postoje
uvjeti za ustrojavanje svih odjela
iz stavka 3. ovog €lanka
ustrojava se odjel osiguranja i
odgovarajuca ustrojstvena
jedinica za obavljanje drugih
poslova iz djelokruga zatvora.
(5) Poslovi osiguranja su:
dezurstvo, vanjsko osiguranje,
unutarnje osiguranje, pretraga i
sprovodenje osoba liSenih
slobode, te nadzor nad
zatvorenicima uz sudjelovanje u
provedbi pojedinacnog programa
izvr§8avanja kazne zatvora.
Navedene poslove obavlja
pravosudna policija.

(6) Poslovi tretmana su: procjena
kriminogenih rizika i tretmanskih
potreba zatvorenika, izrada,
provodenije i procjena uspjesnosti
provodenja pojedinacnog
programa izvrSavanja kazne
zatvora; provodenje
psihosocijalnih i
socijalnopedagoskih intervencija i
posebnih programa, organizacija
i sudjelovanje u provodenju opc¢ih
programa i drugih aktivnosti koje
podrzavaju proces rehabilitacije i
socijalne reintegracije
zatvorenika, izrada struénih
misljenja u svezi s izvrSavanjem
kazne zatvora, vodenje
propisanih evidencija
zatvorenika.

(7) Upravno-pravni poslovi su:
osiguravanje zastite zajamcenih
prava osoba lisenih slobode,
pruzanije stru¢ne pravne pomocdi
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Ne prihvaca se.
Poslovi i ustrojstvo
unutarnjih
ustrojstvenih
jedinica propisuju
se Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.

Ne prihvaca se.
Poslovi i ustrojstvo
unutarnjih
ustrojstvenih
jedinica propisuju
se Uredbom o
unutarnjem
ustrojstvu
Ministarstva
pravosuda.
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PLAN PRIJMA U
DRZAVNU SLUZBU,
ODNOSNO NA RAD ,
Clanak 31.

PLAN PRIJMA U
DRZAVNU SLUZBU,
ODNOSNO NA RAD,
Clanak 31.

osobama liSenih slobode u vezi
zastite prava propisanih ovim
Zakonom, vodenje stegovnih
postupaka protiv zatvorenika,
upravljanje ljudskim potencijalima
kaznionica, odnosno zatvora,
priprema nacrta propisa i odluka
za potrebe zaposlenika, poslovi
informatike, te ostali poslovi koji
omogucuju upravljanje i rad
kaznionice, odnosno zatvora.

(8) Poslovi zdravstvene zastite
zatvorenika su: pruzanje
primarne zdravstvene zastite,
suradnja s izabranim lije¢nikom
obiteljske medicine, zdravstvenim
ustanovama, tijelima za
prevenciju i lije€enje ovisnosti,
davanje nalaza i misljenja o
zdravstvenom stanju osoba
lisenih slobode, nadziranje
sastava i hranidbene vrijednosti
hrane koja se posluzuje osobama
lisenih slobode i nadziranje
odrzavanja osobne higijene i
Cistoce prostorija i drugih
prostora u kojima borave i kre¢u
se osobe liSene slobode.

(9) Poslovi rada i strukovne
izobrazbe osoba liSenih slobode
su: organizacija, provedba,
ocjenjivanje, nadzor i pracenje
rada i strukovne izobraze osoba
liSenih slobode.

(20) Financijsko-knjigovodstveni
poslovi su: planski poslovi,
poslovi knjigovodstva, poslovi
financijskog i materijalnog
poslovanja, nabave, poslovi za
potrebe prodavaonice za osobe
liSene slobode, poslovi u svezi
pologa stvari i novca osoba
lisenih slobode, poslovi obracuna
i isplate naknada za rad osoba
lisenih slobode, poslovi procjene i
prodaje predmeta nastalih radom
osoba lisenih slobode,
osiguravanje uvjeta smjestaja,
prehrane i opreme za osobe
liSene slobode, poslovi obracuna
i isplate materijalnih prava
zaposlenika, te poslovi
odrzavanja infrastrukture
objekata.

Pozdravljamo rieSenje u ¢lanku  Primljeno na znanje Pozdravlja se

31. da plan prijama u drzavnu
sluzbu, odnosno narad u
kaznionice, zatvore i centre
donosi ministar nadlezan za
poslove pravosuda, a ne kao do
sada ministar uprave.
ZapoSljavanje u kaznenim
tijelima treba se izuzeti iz Odluke
o zabrani novog zaposljavanja
drzavnih sluzbenika i
namjestenika u tijelima drzavne
uprave te strué¢nim sluzbamai
uredima Vlade RH.

Predlazemo nove ¢lanke (31.ai  Nije prihvacen
31.b) kako bi se u potpunosti

regulirao sustav radnih mjesta u

zatvorskom sustav i place

sluzbenika i namjestenika.

Smatramo da je ovo neophodno

iz razloga specifi€nosti samog

sustava, kao i specifi€nosti samih
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komentar.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost da je
osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
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DRZAVNU SLUZBU,

ODNOSNO NA RAD ,

Clanak 31.

poslova koji se obavljaju u
zatvorskom sustavu. Nemoguce
je opéom Uredbom o radnim
mjestima i koeficijentima
sloZzenosti poslova u drzavnoj
sluzbi na kvalitetan nacin
ujednaditi cijeli sustav, tako da
sluzbenici koji obavljaju isti posao
imaju i isti status. Ovako
predlozeno rieSenje sasvim
sigurno dovodi do Zeljenog cilja.

Klasifikacija radnih mjesta
sluzbenika zatvorskog sustava
Clanak 31 a.

(1) Ovisno o slozenosti poslova,
obrazovanju, stupnju
odgovornosti i ovlasti za
donoSenje odluka, samostalnosti
u radu, te osobnom zvanju (za
sluzbenike osiguranja), radna
mjesta drzavnih sluzbenika
zatvorskog sustava klasificiraju
se u tri kategorije, i to:

1. radna mjesta rukovodecih
sluzbenika zatvorskog sustava,
2. radna mjesta visih sluzbenika
zatvorskog sustava,

3. radna mjesta nizih sluzbenika
zatvorskog sustava.

(2) Radna mjesta rukovodecih
sluzbenika su radna mjesta koja
uklju€uju planiranje,
organiziranje, vodenje i
nadziranje radnih procesa, te
usmjeravanje, koordiniranje i
nadzor sluzbenika.

(3) Radna mjesta visih i nizih
sluzbenika su radna mjesta na
kojima se neposredno obavljaju
poslovi izvrS§avanja kazne zatvora
i s njima usko povezani poslovi.
(4) Vlada Republike Hrvatske
donosi Uredbu o klasifikaciji i
mjerilima za utvrdivanje radnih
mjesta sluzbenika zatvorskog
sustava.

(5) Unutar kategorija iz stavka 1.
ovoga €lanka utvrduju se
potkategorije i razine
potkategorija.

Nije prihvacen

Place sluzbenika zatvorskog
sustava

Clanak 31 b.

(1) Plaéa sluzbenika zatvorskog
sustava sastoji se od osnovne
place i dodatka za rad na
poslovima s posebnim uvjetima.
(2) Osnovnu plaéu sluzbenika
zatvorskog sustava €ini umnozak
koeficijenta slozenosti poslova
radnog mjesta na koje je
sluzbenik rasporeden i osnovice
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te namjestenike
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.
Nadalje, skre¢emo
pozornost da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drZzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost da je
osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drZzavne sluzbenike
te namjestenike
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.
Nadalje,
napominjemo da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se na pravai
obveze drZzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
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PLAN PRIJMA U
DRZAVNU SLUZBU,

ODNOSNO NA RAD ,

Clanak 31.

PLAN PRIJMA U
DRZAVNU SLUZBU,

ODNOSNO NA RAD ,

Clanak 31.

za izraCun place, uvecan za 0,5%
za svaku godinu navrSenoga
radnog staza.

(3) Koeficijent slozenosti poslova
radnog mjesta sluzbenika
zatvorskog sustava sastoji se od
osnovnog koeficijenta uvec¢anog
za postotak za specifi¢nost
sluzbe u zatvorskom sustavu.
(4) Specifi€nost sluzbe u
zatvorskom sustavu ukljuéuje
dodatke za:

— povecéanu opasnost za zivot i
zdravlje sluzbenika,

— odgovornost u sustavu
hijerarhije rukovodenja,

(5) Vlada Republike Hrvatske
donosi Uredbu o placama
sluzbenika zatvorskog sustava.
(6) Vjezbenik za sluzbenika ima
pravo na 85% vrijednosti
koeficjenta sloZenosti poslova
radnog mjesta na koje je
rasporeden.

Predlazemo da se €lanci 31. i 32. Nije prihvacen
Prijedloga spoje u jedan Clanak i
to na ovaj predloZeni nacin gdje
bi se izostavilo detaljno
opisivanje vezano za plan
prijama koje nije potrebno u toj
mijeri da opterecéuje zakonski
tekst. Nasim prijedlogom jasno i
nedvosmisleno utvrduju se
postupci vezani za plan prijama,
prijam u drzavnu sluzbu i na rad,
raspored na radna mjesta,
premjestaj, kao i prestanak
drZzavne sluzbe, odnosno rada.
Takoder, radi specifi¢nosti
poslova koji se obavljaju u
zatvorskom sustavu predlazemo
obvezu provodenja sigurnosne
provjere za sve sluzbenike i
namjestenike.

(1) Plan prijma u sluzbu u
kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima i Centru
donosi ministar nadlezan za
poslove pravosuda na prijedlog
ravnatelja nadleznog za zatvorski
sustav, uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za financije.
Plan prijma objavljuje se u
,Narodnim novinama®, na web-
stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke
odnose i web-stranici
ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda.

(2) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda, na prijedlog
ravnatelja nadleznog za zatvorski
sustav, imenuje na poloza;j i
rasporeduje na radno mjesto

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost da je
osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drZzavne sluzbenike
te namjestenike
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.
Nadalje,
napominjemo da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se na pravai
obveze drZzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost da je
osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.
Nadalje,
napominjemo da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika



upravitelja i pomo¢nika
upravitelja, te odlu€uje o
njihovom premjestaju i
razrieSenju. O pravima i
obvezama iz sluzbe upravitelja i
pomocnika upravitelja odlucuje
ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav.

(3) Ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav prima u sluzbu i
rasporeduje na radno mjesto
ostale rukovodece sluzbenike u
kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima i Centru te
odlucuje o prestanku sluzbe, a o
njihovim pravima i obvezama iz
sluzbe odlu€uje upravitelj
kaznionice, zatvora, odgojnog
zavoda, odnosno Centra.

(4) Ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav moze po potrebi
sluzbe ili na molbu sluzbenika
odrediti trajni premjestaj
sluzbenika na radno mjesto u
drugu kaznionicu, zatvor, odgojni
zavod ili Centar.

(5) Ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav radi potreba
sluzbe moze ovlastenu sluzbenu
osobu iz ¢lanka 174. ovoga
Zakona privremeno premjestiti na
rad u drugu kaznionicu, zatvor,
odgojni zavod ili Centar do tri
mjeseca, a uz njegovu
suglasnost do Sest mjeseci
tijekom kalendarske godine.
Privremeni premjestaj na rad u
drugu kaznionicu, zatvor, odgojni
zavod ili Centar ne smatra se
priviemenim premjestajem na
radno mjesto. Zalba protiv
rieSenja o privremenom
premjestaju na rad ne zadrzava
izvr8enje rieSenja.

(6) Ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav prima u sluzbu
sluzbenike koji obavljaju poslove
osiguranja. Ravnatelj nadlezan
za zatvorski sustav na
obrazlozeni prijedlog upravitelja
kaznionice, zatvora, odgojnog
zavoda ili Centra, postavlja u
zvanja i razrjeSuje statusa
ovlastene sluzbene osobe koje
obavljaju poslove osiguranja te
odluCuje o prestanku sluzbe.
Sluzbenike koji obavljaju poslove
osiguranja, uz prethodnu
suglasnost ravnatelja nadleznog
za zatvorski sustav, na radna
mjesta rasporeduje upravitelj
kaznionice, zatvora, odgojnog
zavoda ili Centra te donosi
odluku o njihovim pravima ili
obavezama iz sluzbe.

(7) Upravitelj, uz prethodnu
suglasnost ravnatelja nadleznog
za zatvorski sustav, prima u
sluzbu, odnosno na rad ostale
sluzbenike i namjestenike, te ih
rasporeduje na radna mjesta,
donosi odluku o pravima i
obvezama iz sluzbe, odnosno
rada te donosi odluku o
prestanku sluzbe, odnosno rada.
(8) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda moze razrijesiti s
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kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
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PRIJAM U DRZAVNU
SLUZBU, ODNOSNO
NA RAD, PREMJESTAJ

| PRESTANAK
DRZAVNE SLUZBE,
ODNOSNO RADA,
Clanak 32.

POSLOVI

IZVRSAVANJA KAZNE

ZATVORA,
Clanak 33.

polozaja i rasporediti na drugo
radno mjesto nize slozenosti
poslova upravitelja i pomoc¢nika
upravitelja, a ravnatelj nadlezan
za zatvorski sustav moze
premjestiti na drugo radno mjesto
nize slozenosti poslova ostale
rukovodece sluzbenike
kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda ili Centra.

(9) Postupak iz stavka 8. ovog
¢lanka provest ¢e se osobito u
slu¢ajevima kada je rukovodeci
sluzbenik:

— kaznjen u postupku zbog teske
povrede sluzbene duznosti, te
mu je izre€ena nov€ana kazna
izvrSnim rjeSenjem nadleznog
tijela,

— odbio izvr§enje zakonitog
naloga nadredenog ili

— pocinio propust u obavljanju
sluzbe koji je utvrden u upravnom
ili inspekcijskom nadzoru u
obavljanju sluzbe iz njegove
nadlezZnosti koji je doveo do
Stetnih posljedica.

(10) Drzavni sluzbenici i
namjestenici zatvorskog sustava
podlijezu sigurnosnoj provjeri.

6.(a) Sluzbenik kojem nedostaje Nije prihvacen
5 godina do ostvarivanja prava

na stjecanje starosne mirovine po

Opcem propisu ne moze se

trajno premijestiti bez njegove

suglasnosti.

¢l. 33.a

U prvom redu predlazemo
premjestanje ¢lanka 28. i 29.
Prijedloga Zakona iz Glave
,NadleZnost upravne organizacije
za zatvorski sustav“ u ovu Glavu
,Drzavni sluzbenici i namjestenici
zatvorskog sustava“ nakon
¢lanka 33. jer po logi¢kom slijedu
tu pripada.

Ovakvo reguliranje uvjeta koje
upravitelj i pomoc¢nik upravitelja
moraju ispunjavati da bi bili
imenovani na polozaj
predstavljaju jamstvo da ¢e na
tim poloZajima biti imenovani
moralni, savjesni i stru¢ni
sluzbenici, koji poznaju sustav i
na taj nacin mogu i znaju voditi i
unaprijediti poslovanje ustanova.

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se,
bududi da je
odredba stavka 6.
prijedloga Zakona
uskladena s
odredbama Zakona
o drzavnim
sluzbenicima.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost na
odredbe Zakona o
drzavnim
sluzbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike.
Nadalje,
napominjemo da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
Predmetna odredba
prijedloga Zakona
uskladena je s
odredbama Uredbe
o klasifikaciji radnih
mjesta u drzavnoj
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POSLOVI
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA,

Clanak 33.

POSLOVI
1ZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA,

Clanak 33.

Upravitelj

Clanak 33. a.

(1) Kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima i Centrom
upravlja upravitelj. Upravitelj ima
ovlasti ¢elnika tijela drzavne
uprave ako ovim Zakonom nije
drukgije propisano.

(2) Upravitelj je drzavni sluzbenik
koji mora imati zavr§en
preddiplomski i diplomski
sveucili$ni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski
sveuCilidni studij ili specijalisticki
diplomski struni studij i ostale
uvjete prema opcim propisima, te
struéno znanje i radno iskustvo
od najmanje deset godina u
zatvorskom sustavu, hajmanje
Cetiri godine radnog iskustva na
poslovima odredenih u pravilniku
0 unutarnjem redu, pozitivne
ljudske osobine koje mogu biti
uzor ponasanja sluzbenicima i
zatvorenicima, te ostale uvjete
prema pravilniku o unutarnjem
redu.

(3) Upravitelj moze imati jednog
ili viSe pomocénika koji mora
ispunjavati uvjete iz stavka 2.
ovoga €lanka.

Nije prihvacen

Ovakvim prijedlogom regulirane
su obveze rukovoditelja, zabrana
diskriminacije podredenih
sluzbenika po bilo kojoj osnovi,
kao i pravo na profesionalni
razvoj svakog sluzbenika.

Nije prihvacen
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sluzbi te odredbama
Uredbe o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost na
odredbe Zakona o
drzavnim
sluzbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike.
Nadalje,
napominjemo da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se na pravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
Predmetna odredba
prijedloga Zakona
uskladena je s
odredbama Uredbe
o Kklasifikaciji radnih
mjesta u drzavnoj
sluzbi te odredbama
Uredbe o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
sloZzenosti poslova u
drZavnoj sluzbi.

Ne prihvaca se.
Skreéemo
pozornost na
odredbe Zakona o
drzavnim
sluzbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike.
Nadalje,
napominjemo da je
odredbom
predlozenog
Zakona propisano
da se napravai
obveze drzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
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POSLOVI

IZVRSAVANJA KAZNE

ZATVORA,
Clanak 33.

OVLASTENE
SLUZBENE OSOBE,

Policije Hrvatske Clanak 34.

(1) Poslove izvrSavanja kazne
zatvora obavljaju drzavni
sluzbenici u skladu s poslovima i
zadac¢ama svojega sluzbenictkog
mjesta.

(2) Drzavni sluzbenici pod
jednakim uvjetima ostvaruju
prava iz ovoga Zakona.

(3) Rukovodec¢i drzavni sluzbenici
duzni su pravedno i jednako
postupati prema svim drzavnim
sluzbenicima, bez obzira na
njihovu rasnu pripadnost,
politicko uvjerenje, spol, braéni ili
obiteljski status, spolnu
orijentaciju, osobne uvjete, dob ili
etnic¢ko podrijetlo te im omoguditi
jednake uvjete za napredovanje,
nagradivanje i pravnu zastitu.

(4) Rukovode¢i drzavni sluzbenici
duzni su poStovati dostojanstvo
drzavnog sluzbenika.

(5) Drzavni sluzbenik ima pravo
na profesionalni razvoj u sluzbi.
Profesionalni razvoj drzavnog
sluzbenika odvija se kroz
kontinuirano obrazovanje i
struéno usavrSavanje te
napredovanje u sluzbi.

(6) Drzavni sluzbenik moze
napredovati promicanjem,
premjestajem i imenovanjem.

(7) Drzavni sluzbenici kaznionica,
zatvora, odgojnih zavoda i Centra
mogu obavljati i druge poslove iz
¢lanka 27. ovoga Zakona, ako su
za njih osposobljeni.

(8) Iz opravdanih razloga stru¢ne
poslove iz ¢lanka 27. stavka 6.
ovoga Zakona mogu obavljati i
druge struéne osobe koje nisu
sluzbenici Uprave za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda,
na temelju odluke upravitelja
donesene uz prethodnu
suglasnost ravnatelja nadleznog
za zatvorski sustav.

(1) Ovlastene sluzbene osobe
jesu ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav,drzavni
sluzbenici SrediSnjeg ureda koji
obavljaju nadzor nad zakonitoSéu
rada i pravilnosti
kaznionice,zatvora,odnosno
Centra za dijagnostiku u Zagrebu
u postupanju s osobama lienim
slobode,te drzavni sluzbenici
kaznionice,zatvora,odnosno
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
Predmetna odredba
prijedloga Zakona
uskladena je s
odredbama Uredbe
o klasifikaciji radnih
mjesta u drzavnoj
sluzbi te odredbama
Uredbe o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost na
odredbe Zakona o
drzavnim
sluzbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike.
Nadalje,
napominjemo da je
odredbom
predloZenog
Zakona propisano
da se na pravai
obveze drZzavnih
sluzbenika i
namjestenika
kaznionica, zatvora,
odnosno centara
koja nisu uredena
ovim Zakonom, na
odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe
zakona kojim se
ureduju prava,
obveze i
odgovornosti
drzavnih sluzbenika
i namjestenika.
Predmetna odredba
prijedloga Zakona
uskladena je s
odredbama Uredbe
o Kklasifikaciji radnih
mjesta u drzavnoj
sluzbi te odredbama
Uredbe o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.

Ne prihvaca se,
navedenom
odredbom zbog
ovlastenja sluzbenih
osoba te razlicitih
zadataka i zadaca a
vodedi raéuna o
financijskom
utjecaju vec je
restriktivno
pristuplieno izradi
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52 Sindikat
Pravosudne
Policije Hrvatske

OVL{:\STENE
SLUZBENE OSOBE,
Clanak 34.

OVLASTENE
SLUZBENE OSOBE,
Clanak 34.

OVLASTI | OBVEZE
OVLASTENE
SLUZBENE OSOBE,
Clanak 35.

POSEBNA PRAVA
OVLASTENIH

SLUZBENIH OSOBA i

NAMJESTENIKA,
Clanak 36.

Centra za dijagnostiku u Zagrebu
koji rade u otezanim uvjetima
rada,odnosno oni sluzbenici koji
imaju posebne duznosti ili ovlasti
i pri tome rade u otezanim
uvjetima rada.

1.(a) Otezanim uvjetima rada,
smatra se osobito poveéana
opasnost za zivot i zdravlje
sluzbenika koji radi u takvim
uvjetima.

Smatramo da znacku trebaju
imati samo sluzbenici koji
obavljaju poslove osiguranja,
kako iz objektivnih razloga kao ta
da su jedino ti sluzbenici
uniformirani sa posebnim
ovlastima, tako i gledajuci
materijalne izdatke (financijske
troskove izrade znacke), te iz tih
razloga predlazemo izmjenu
stavka 2. ovog ¢lanka.

(2) Ovlastene sluzbene osobe iz
stavka 1. ovog ¢lanka imaju
sluzbenu iskaznicu, a sluzbenici
koji obavljaju poslove osiguranja
kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda i Centra imaju sluzbenu
iskaznicu i znacku.

S obzirom da smo u
predlozenom ¢&lanku 31. predlozili
obvezu provodenja sigurnosne
provjere za sve sluzbenike i
namjestenike zatvorskog
sustava, u ovom €lanku
mogucnost sigurnosne provjere
samo za sluzbenike koji obavljaju
poslove osiguranja je
nepotrebna, suvisna, te
predlazemo brisanje stavka 3.
ovog C¢lanka.

U ¢lanku 37. predlazemo duznost
da su svi sluzbenici duzni i izvan
sluzbe ponasati se tako da ne
Steti ugledu sluzbe, tako da
stavak 4. ovog ¢lanka takoder je
potrebno brisati.

(9)Ovlastenoj sluzbenoj osobi
koja ostvari pravo na mirovinu,a
ima od 15 godina do 25 godina
efektivnog radnog staza
ostvarenog u Zatvorskom
sustavu,pripada otpremnina u
iznosu od osam prosje¢nih
mjesecnih placa koje je ostvarila
u tri mjeseca prije prestanka
drzavne sluzbe.

(10)Ovlastenoj sluzbenoj osobi
koja ostvari pravo na mirovinu,a
ima od 25 godina do 35 godina
efektivnog radnog staza
ostvarenog u Zatvorskom
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvac¢en

predmetnog
prijedloga Zakona.

Ne prihvaca se,
navedenom
odredbom zbog
ovlastenja sluzbenih
osoba te razlicitih
zadataka i zadaca a
vode¢i raéuna o
financijskom
utjecaju vec je
restriktivno
pristupljeno izradi
predmetnog
prijedloga Zakona.

Ne prihvaca se,
obzirom da odredbe
Zakona o drzavnim
sluzbenicima
reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike, te
upucuju na Uredbu
o poslovima i
posebnim uvjetima
rada u drzavnoj
sluzbi kojom se
definiraju poslovi s
posebnim uvjetima
rada u drzavnoj
sluzbi.

Ne prihvaca se,
navedeni prijedlog
Zakona ne odnosi
se samo na
sluzbenike
pravosudne policije,
veé na sve
ovlastene sluzbene
osobe.

Ne prihvaca se.
Visina otpremnina
predmetnim
prijedlogom Zakona
veca je od
otpremnine
predvidene
Kolektivnim
ugovorom za
drzavne sluzbenike
i namjestenike, a
prilikom visine iste
bilo potrebno voditi
racunaio
mogucnostima
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POSEBNA PRAVA
OVLASTENIH
SLUZBENIH OSOBA i
NAMJESTENIKA,
Clanak 36.

sustavu,pripada otpremnina u
iznosu od deset prosjecnih
mjesecnih placa koje je ostvarila
u tri mjeseca prije prestanka
drzavne sluzbe.

(11) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
koja ostvari pravo na mirovinu a
ima 35 godina i viSe efektivnog
radnog staza ostvarenog u
Zatvorskom sustavu ili osobi koja
stje€e pravo na invalidsku
mirovinu zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti,pripada
otpremnina u iznosu od dvanaest
prosjecnih mjesecnih placa koje
je ostvario u tri mjeseca prije
prestanka drzavne sluzbe.
(12)Obitelj ovlastene sluzbene
osobe koja izgubi Zivot u
obavljanju sluzbe ili povodom
obavljanja sluzbe ima pravo na
naknadu troSkova pokopa,a
uzdrzavani €lanovi obitelji i
jednokratnu nov€anu pomoc u
visini 24 zadnje place ovlastene
sluzbene osobe.

(14) Radi iznimnih radnih
rezultata, poticanja uspjesnosti
rada,priznanja za istaknuto
djelovanje u zastiti temeljnih
ljudskih prava i sloboda i drugih
Ustavom Republike Hrvatske
zasticenih vrijednosti,radi
znacajnog doprinosa razvoja i
ucinkovitosti Zatvorskog
sustava,te obavezno prilikom
prestanka drzavne sluzbe s
pravom na mirovinu,drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima
dodijeliti ée se prigodna nov€ana
nagrada ili spomen
znacka.Pravilnik o uvjetima i
nacinu dodjele nagrade ili
spomen znacke u Zatvorskom
sustavu donosi ministar nadlezan
za poslove pravosuda.

Neophodno je nakon stavka 3.
Prijedloga Zakona ubaciti novi
stavak 4. u kojem je propisana
obveza sluzbenika/namjestenika
pristupanju sistematskom
kontrolnom zdravstvenom
pregledu ili izvanrednom
kontrolnom zdravstvenom
pregledu. Prema tome sadasnji
stavci 4., 5., 6., 7. i 8. postaju
stavci 5., 6.,7.,8.i9.

Stavke Prijedloga Zakona 9., 10.
i 11. zamijeniti stavcima kako
predlazemo. Navedeno je nuzno
izmijeniti na predlozeni nacin jer
Su u suprotnosti sa Zakonom o
pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih
osoba. Naime, tim Zakonom je
propisan potreban rad na
posebnim poslovima da bi
ovlastena sluzbena osoba stekla
uvjete za mirovinu, a to je
najmanje 15 godina na takvim
poslovima. Takoder, predlazemo
da se prihvate iznosi otpremnina
kako predlazemo. Stavci 12., 13.
i 14. Prijedloga Zakona postaju
stavei 13., 14. i 15.

Nadalje predlazemo da se u

Nije prihvacen
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drzavnog proracuna
i financijskoj
odgovornosti. Ovim
putem skrecemo
pozornost i na
odredbe kojima se
materijala prava
povoljnije odreduju
za veci broj osoba
kao Sto su npr.
namjestenici kojima
je prijedlogom
Zakona omogucen
dodatak na plaéu.
Ukoliko bi s
prihvatili dodatni
prijedlozi koji bi
imali veci financijski
ucinak neopravdano
bi se namjestenici
uskratili u
povecanju
materijalnih prava
(dodatak na placu).
Takoder, ukazuje se
na odredbu
prijedloga Zakona u
kojoj se propisuje
mogucénost dodjele
nagrade i priznanja
u zatvorskom
sustavu §to Ce se
detaljno urediti
pravilnikom (oblike
nagrade i priznanja
nije potrebno
definirati
zakonskom
odredbom).

Ne prihvaca se.
Pravo na
sistematske
preglede za sve
drzavne sluzbenike
propisano je
Kolektivnim
ugovorom za
drzavne sluzbenike
i namjestenike.
Ovim putem
upuéujemo na
odredbe c¢lanka 37.
stavaka 10.
prijedloga Zakona u
svezi imenovanja
zdravstvenog
povjerenstva. Visina
otpremnina
predmetnim
prijedlogom Zakona
veca je od
otpremnine
predvidene
Kolektivnim
ugovorom za
drzavne sluzbenike
i namjestenike, a
prilikom visine iste
bilo potrebno voditi
raCunaio
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POSEBNA PRAVA
OVLASTENIH
SLUZBENIH OSOBA i
NAMJESTENIKA,
Clanak 36.

ovom ¢lanku, nakon stavka 15.,
dodaju novi stavci 16. i 17.
kojima bi se predvidjela
mogucnost dodjele spomen
znacke i kratkog oruzja
sluzbenicima, te osnivanje
zdravstvene komisije koja bi
provodila kontrolne zdravstvene
preglede ovlastenih sluzbenih
osoba.

(4) Ovlastena sluzbena osoba
duzna je, u svrhu provjere
njegove posebne psihicke i
tjelesne zdravstvene
sposobnosti, pristupiti
sistematskom kontrolnom
zdravstvenom pregledu, a na
obrazlozeni prijedlog lije¢nika
primarne zdravstvene zastite ili
nadredenog rukovoditelja i
izvanrednom kontrolnom
zdravstvenom pregledu.

(9) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
kojoj prestaje drzavna sluzba radi
stjecanja prava na starosnu
mirovinu pripada pravo na neto
iznos otpremnine u visini
prosje€ne mjesecne neto place
isplacene sluzbeniku u posljednja
tri mjeseca uvecane deset puta.
(10) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
kojoj prestaje drzavna sluzba radi
stjecanja prava na invalidsku
mirovinu zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti, pripada
pravo na neto iznos otpremnine u
visini prosje€ne mjesecne neto
place ispla¢ene sluzbeniku u
posljednja tri mjeseca uvecane
dvanaest puta.

(11) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
kojoj prestaje drzavna sluzba radi
stjecanja prava na prijevremenu
starosnu mirovinu pripada pravo
na neto iznos otpremnine u visini
prosje€ne mjesecne neto place
ispla¢ene sluzbeniku u posljednja
tri mjeseca uvecéane Sest puta.
(16) Ovlastenoj sluzbenoj osobi
moze se dodijeliti spomen-
znacka, a sluzbenicima
pravosudne policije i kratko
oruzje. Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o uvjetima i nacinu
dodjele spomen-znacke i kratkog
oruzja.
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Nije prihvacen

mogucénostima
drzavnog prorauna
i financijskoj
odgovornosti. Ovim
putem skre¢emo
pozornost i na
odredbe kojima se
materijala prava
povoljnije odreduju
za veci broj osoba
kao $to su npr.
namjestenici kojima
je prijedlogom
Zakona omogucen
dodatak na placu.
Takoder, ukazuje se
na odredbu
prijedloga Zakona u
kojoj se propisuje
moguc¢nost dodjele
nagrade i priznanja
u zatvorskom
sustavu Sto ¢e se
detaljno urediti
pravilnikom (oblike
nagrade i priznanja
nije potrebno
definirati
zakonskom
odredbom).

Ne prihvaca se.
Pravo na
sistematske
preglede za sve
drzavne sluzbenike
propisano je
Kolektivnim
ugovorom za
drzavne sluzbenike
i namjestenike.
Ovim putem
upucujemo na
odredbe ¢lanka 37.
stavaka 10.
prijedloga Zakona u
svezi imenovanja
zdravstvenog
povjerenstva. Visina
otpremnina
predmetnim
prijedlogom Zakona
veca je od
otpremnine
predvidene
Kolektivnim
ugovorom za
drzavne sluzbenike
i namjestenike, a
prilikom visine iste
bilo potrebno voditi
racunai o
mogucénostima
drzavnog proracuna
i financijskoj
odgovornosti. Ovim
putem skrecemo
pozornost i na
odredbe kojima se
materijala prava
povoljnije odreduju
za veci broj osoba
kao $to su npr.
namjestenici kojima
je prijedlogom
Zakona omogucen
dodatak na plaéu.
Takoder, ukazuije se
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OBVEZE DRZAVNIH
SLUZBENIKA i
NAMJESTENIKA,
Clanak 37.

OBVEZE DRZAVNIH
SLUZBENIKA i
NAMJESTENIKA,
Clanak 37.

(17) Sposobnost za obavljanje
poslova ovlastene sluzbene
osobe utvrduje zdravstvena
komisija osnovana odlukom
ministra nadleznog za poslove
pravosuda. Ovlastenoj sluzbenoj
osobi koja odbije postupiti po
rieSenju o upucivanju na ocjenu
sposobnosti za obavljanje
poslova ovlastene sluzbene
osobe prestaje sluzba s danom
konaénosti rieSenja o upucéivanju.

Prijedlog nadopune ¢lanka 37.
novim stavkom

U slu€aju da postoji osnovana
sumnja, drzavnog sluzbenika i
namjestenika kaznionice,
odnosno zatvora za vrijeme
obavljanja sluzbe moze se
testirati na prisutnost alkohola,
droge i drugih psihoaktivnih tvari
u organizmu.

Testiranje se obavlja u zasebnoj
prostoriji bez prisutnosti
nenadleznih osoba, pazeéi pritom
na dostojanstvo drzavnog
sluzbenika i namjestenika koji je
podvrgnut testiranju, te da se ne
ugrozi njegov autoritet
neophodan za obavljanje sluzbe.
Testiranje prisutnosti alkohola u
izdahnutom zraku iz organizma
mogu obaviti osposobljeni
sluzbenici pravosudne policije i
sluzbenici medicinske struke.
Testiranje prisutnosti alkohola,
droge i drugih psihoaktivnih tvari
u organizmu uzimanjem tjelesnih
izlu€evina i krvi, mogu obaviti
samo sluZbenici medicinske
struke.

O provedbi testiranja sastavlja se
zapisnik, Ciji jedan primjerak ide
sluzbeniku ili namjesteniku koji je
podvrgnut testiranju.

Nisu dozvoljena bezrazloZzna
testiranja sluzbenika i
namjestenika kojima se bez
postojanja osnovane sumnje da
je sluzbenik ili namjestenik pod
utjecajem alkohola, droga ili
drugih psihoaktivnih tvari,
narusava njegovo dostojanstvo.

Clanak 37. stavak 4.

Drzavnog sluzbenika i
namjeStenika moze se pretraziti
prilikom svakog ulaska u
kaznionicu, odnosno zatvor, kao i
prilikom izlaska iz iste ustanove.
Upravitelj kaznionice, odnosno
zatvora moze nalogom narediti
da se drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika pretrazi i
za vrijeme obavljanja sluzbe u
kaznionici, odnosno zatvoru, ako
postoji osnovana sumnja da
drzavni sluzbenik ili namjestenik
kod sebe posjeduje nedopustenu
ili drugu stvar s kojom ¢ini
povredu sluzbene i radne
duznosti ili kazneno djelo.

Nalog mora sadrzavati svrhu
provodenja pretrage kao i
odredenije tko ¢e istu pretragu
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

na odredbu
prijedloga Zakona u
kojoj se propisuje
moguc¢nost dodjele
nagrade i priznanja
u zatvorskom
sustavu Sto ¢e se
detaljno urediti
pravilnikom (oblike
nagrade i priznanja
nije potrebno
definirati
zakonskom
odredbom).

Ne prihvaca se
predlozeno, bududi
su odredbe nacrta
prijedloga Zakona
uskladene su s
odredbama Zakona
o drzavnim
sluzbenicima.
Takoder, skrecemo
pozornost na
obvezu
transparentnog
postupanja, a
predlozenim
propisivanjem bi se
moglo dovesti u
sumnju da navedeni
postupak proveo
pravilno i prema
svim sluzbenicima i
namjestenicima
pojedine
ustrojstvene
jedinice.

Ne prihvaca se.
Navedeno
postupanje se ne
propisuje
odredbama zakona,
veC se moze
propisati
podzakonskim
aktom. Ukazujemo
da je u prijedlogu
Zakona propisana
mogucnost pretrage
sluzbenika u svako
vrijeme za vrijeme
obavljanja sluzbe.
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provesti.

O pretrazi za vrijeme obavljanja
sluzbe sastavlja se zapisnik, Ciji
jedan primjerak se uruéuje
drzavnom sluzbeniku ili
namjesteniku koji se pretrazuje.
Pretraga za vrijeme sluzbe ce se
provesti u zasebnoj prostoriji bez
prisutnosti drugih osoba, od
strane dva sluzbenika
pravosudne policije istog spola,
pazeci pritom da se tijekom
pretrage ili samim provodenjem
iste ne narusi dostojanstvo
drzavnog sluzbenika ili
namjestenika, ili ne umanji
njegov autoritet neophodan za
obavljanje sluzbenih poslova i
zadaca.

O pretrazi po nalogu za vrijeme
obavljanja sluzbe, upravitelj
kaznionice, odnosno zatvora ¢e
izvijestiti ravnatelja nadleznog za
zatvorski sustav.

U sluc€aju pronalaska
nedopustenih stvari s kojima je
sluzbenik pocinio kazneno djelo,
0 navedenoj pretrazi i rezultatima
iste Ce se obavijestiti nadlezna
policijska postaja prema sjedistu
kaznionice, odnosno zatvora, a
pronadene nedopustene stvari
kao i drzavni sluzbenik ili
namjestenik ¢e se zadrzati do
dolaska sluzbenika policije.

(8) Radi potrebe sluzbe ravnatelj Nije prihvacen
nadlezan za Zatvorski sustav
moze drZzavnog sluzbenika i
namjestenika
kaznionica,zatvora,odnosno
Centra priviemeno premjestiti na
rad u drugu
kaznionicu,zatvor,odnosno centar
do 3 mjeseca,a uz njegovu
suglasnost do 6 mjeseci tijekom
kalendarske godine.Privreme
premjestaj na rad u drugu
kaznionicu ,zatvor odnosno
centar,smatra ¢e se privremenim
premjestajem na radno
mijesto.Zalba protiv rje§enja o
priviemenom premjestaju na rad
ne zadrZava izvrSenje rjeSenja.
(9) Drzavni sluzbenik koji je
priviemeno premjesten u drugo
mijesto rada,udaljeno viSe od 100
km,od mjesta stanovanja ima
pravo na:

(9.a.)jednokratnu novéanu
naknadu u visini jedne njegove
prosje¢ne place isplacene u
posljednja 3 mjeseca prije
premjestaja

(9.b.)Sedmodnevni placeni
dopust za posjet obitelji svaka
dva mjeseca i naknadu troSkova
prijevoza za takve posjete

(9.c.)Mjesecnu naknadu za
odvojeni zivot,ako uzdrzava
obitelj

(9.d.) Odgovarajuc¢i smjestaj i
prehranu
10. Drzavni sluzbenik ne moze
se priviemeno premjestiti ako
ima viSe od 20 godina efektivhog
radnog staza,osim uz pisani
pristanak.
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Ne prihvaca se.
Privremeni
premjestaj na rad je
poseban institut
zatvorskog sustava
i kao takav ne moze
se tretirati kao
institut privremenog
premjestaja
propisan Zakonom
o drzavnim
sluzbenicima kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike.
Kako bi priblizili
navedenu
problematiku
iznosimo sljedece: u
kaznenom tijelu
postaji ustrojeno i
popunjeno samo
odredeni broj
sluzbenickih radnih
mjesta te u slu¢aju
odredene
izvanredne situacije
(npr. povecanje
broja zatvorenika,
incidentne situacije,
i sl.) mora se
omoguciti
priviemeni
premjestaj na rad
dovoljnog broja
sluzbenika
pravosudne policije
u navedeno
kazneno tijelo bez
obzira na ustrojeni i
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OBVEZE DRZAVNIH
SLUZBENIKA i
NAMJESTENIKA,
Clanak 37.

usavrSavanje
SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA,
Clanak 38.

Tocke 9. i 10. predlozenog
Nacrta Zakona prelaze u to¢ke
11.i12.

U stavku 3. nakon tocke dodati
jos re€enicu: ,Drzavni sluzbenik
duzan je i izvan sluzbe pona$ati
se tako da ne Steti ugledu
sluzbe.” tako da bi stavak glasio:
»,(3) Drzavni sluzbenici i
namjestenici obvezni su svojim
pona$anjem pozitivno utjecati na
zatvorenike. DrZzavni sluzbenik
duzan je i izvan sluzbe ponasati
se tako da ne Steti ugledu
sluzbe.”

Stavak 8. Prijedloga potrebno je
brisati jer je isti sadrzan u ¢lanku
31. stavku 5 koji smo predloZili,
kao i stavak 10. nalazi se u
¢lanku 36. stavku 17. koji smo
predlozili. Smatramo da po svom
logi¢kom slijedu pripadaju upravo
u Clanke kako smo predlozili.

Smatramo da je ¢lanak 38.
Prijedloga Zakon potrebno u
potpunosti izmijeniti upravo na
nacin kako predlazemo. Naime, u
predlozenom ¢lanku samo se
okvirno odreduje mogucnost
izobrazbe, odnosno usavrSavanja
sluzbenika i namjestenika, dok bi
prihva¢anjem naseg prijedloga
ovo podrucje bilo u potpunosti
regulirano i u svim segmentima.
Takoder, propisala bi se prava i
obveze kako sluzbenika tako i
Uprave.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

popunjeni broj
radnih mjesta. U
svezi prijedloga za
povecanje
materijalnih prava
sluzbenika prilikom
premjestaja na rad
ovim putem
skrecemo pozornost
i na odredbe kojima
se materijala prava
povoljnije odreduju
za veci broj osoba
kao $to su npr.
namjestenici kojima
je prijedlogom
Zakona omogucen
dodatak na placu ili
povecéanje iznosa
otpremnina. Ukoliko
bi s prihvatili
dodatni prijedlozi
koji bi imali veci
financijski u€inak
neopravdano bi se
namjestenici
uskratili u
povecanju
materijalnih prava
(dodatak na placu)
odnosno sluzbenici
za povecanje
otpremnine.

Ne prihvaca se.
Zbog posebnih
ovlastenja i duznosti
ovlastenih sluzbenih
osoba, ali i
pripadajucih prava
Za iste su propisane
i veCe obveze pa
tako i duznost da se
izvan sluzbe
ponas$aju na nacin
koji ne Steti ugledu
sluzbe. Ovim putem
skre¢emo pozornost
da je osnovi zakon
kojim se reguliraju
prava i obveze iz
drzavne sluzbe za
sve drzavne
sluzbenike te
namjestenike Zakon
o drzavnim
sluzbenicima

Ne prihvaca se.
Prijedlogom Zakona
predvida se
donoSenje
pravilnika o
struénom
usavrSavanja u
zatvorskom sustav
kojim ¢e se
detaljnije propisati
postupak
usavrS§avanja
sluzbenika i
namjestenika kao i
njihove
odgovornosti,
slijedom Cega isto
nije potrebno
propisivati
Zakonom.
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usavrSavanje
SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA,
Clanak 38.

Skre¢emo
pozornost da je
osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.

(1) Svi sluzbenici zatvorskog
sustava obvezni su, bez obzira

Nije prihvacen Ne prihvaca se.

Prijedlogom Zakona

na struénu osposobljenost, predvida se
osposobiti se i poloZiti ispit za donoSenje
obavljanje poslova zatvorskog pravilnika o
sustava u Centru. struénom

(2) Izobrazba sluzbenika
zatvorskog sustava temelji se na

usavrSavanja u
zatvorskom sustav

nacelu cjelozivotnog kojim ¢e se
obrazovanja. detaljnije propisati
(3) Obrazovanije sluzbenika postupak
obuhvaca: usavrSavanja

— temeljno obrazovanje sluzbenika i

sluzbenika zatvorskog sustava, namjestenika kao i

— specijalizaciju, strué¢no njihove
osposobljavanje, usavrsavanje i odgovornosti,
trening, slijedom Cega isto
— visokoSkolsko obrazovanje. nije potrebno

(4) Temeljnim obrazovanjem propisivati

smatra se pohadanje temeljnog Zakonom.

te€aja za sluzbenike zatvorskog Skre¢emo

sustava radi osposobljavanja za
samostalno obavljanje poslova u
zatvorskom sustavu.

(5) Specijalizacija, stru¢no
osposobljavanje, usavrSavanje i
trening organizira se za
sluzbenike zatvorskog sustava
radi stjecanja dodatnih ili
specijalisti¢kih znanja koja su
potrebna za obavljanje stru¢nih
poslova iz djelokruga rada.

(6) VisokoSkolsko obrazovanje
provodi se kroz struéne i
sveuciliSne studijske programe
sukladno Statutu i propisima o
visokom obrazovanju.

(7) Programe specijalizacije,
struénog osposobljavanja,
usavrSavanja i treninga, na
prijedlog Centra, donosi ravnatelj
nadlezan za zatvorski sustav.

(8) Izobrazba se provodi u Centru
koji je ustrojstvena jedinica
Uprave za zatvorski sustav.
Izobrazba se moze provoditi u
suradnji sa zatvorskim sustavima
drugih drzava, Policijskom
akademijom, sveudiliStima i
drugim drzavnim tijelima i
ustanovama.

(9) Izobrazba se provodi u skladu
S potrebama zatvorskog sustava,
opéim propisima iz podrucja
obrazovanja i propisima
donesenim na temelju ovoga
Zakona.

(10) Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o nacinu provedbe
izobrazbe sluzbenika zatvorskog
sustava, pravima i obvezama
polaznika izobrazbe, predavaca i
mentora, te uvjetima i kriterijima
za odabir predavaca i mentora.
(11) Uprava za zatvorski sustav
moze sluzbenika uputiti na

pozornost da je
osnovi zakon kojim
se reguliraju prava i
obveze iz drzavne
sluzbe za sve
drzavne sluzbenike
te namjestenike
Zakon o drzavnim
sluzbenicima.
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Glava V. DRZAVNI
SLUZBENICI |
NAMJESTENICI,
SLUZBENICI
PRAVOSUDNE
POLICIJE

Glava V. DRZAVNI
SLUZBENICI |
NAMJESTENICI,
SLUZBENICI
PRAVOSUDNE
POLICIJE

obrazovanje ili usavrSavanje u
drugo drzavno tijelo ili ustanovu u
Republici Hrvatskoj ili u
inozemstvu, sukladno potrebama
Uprave i osiguranim sredstvima u
drzavnom proracunu. Prava i
obveze Uprave i sluzbenika
ureduju se ugovorom.

(12) Sluzbenik koji se obrazovao
na troSak Uprave duzan je nakon
uspjesno zavrsenog obrazovanja
ostati na radu u Upravi dvostruko
duze od duzine trajanja
obrazovanja.

(13) Sluzbenik koji na radu u
Upravi ne ostane propisano
vrijeme iz stavka 12. ovoga
¢lanka i sluzbenik koji iz
neopravdanih razloga ne zavrsi
obrazovanje duzan je naknaditi
troSkove obrazovanja.

Prijedlog novog €lanka sukladno  Nije prihvacen
sliCnosti sa zakonskim propisima
iz podru€ja izvrSavanja kazne
zatvora u Republici Sloveniji,
Bosni i Hercegovini i dr.

"Clanak __

(1) Sluzbenici pravosudne policije
Su po pravima iz mirovinskog,
zdravstvenog i invalidskog
osiguranja izjednaceni s pravima
policijskih sluzbenika Ministarstva
unutarnjih poslova.”

Pod dijelom SLUZBENICI
PRAVOSUDNE POLICIJE
prijedlog je dodatno navesti
ovlasti koje isti sluzbenici imaju u
obavljanju sluzbe naspram
ostalih drzavnih sluzbenika i
namjestenika:

OVLASTI
Clanak __
(1) Ovlasti sluzbenika
pravosudnih policajaca ovim
zakonom su odredene kao radnje
koje pravosudni policajac, pod
uvjetima predvidenim zakonskim
propisima, obavlja tijekom
vrdenja sluzbenih i radnih zadaéa
u kaznionici ili zatvoru, te tijekom
sprovodenja.
(2) Ovlasti sluzbenika
pravosudne policije su:
1. nadziranje i osiguranje osoba
lisenih slobode, te odrzavanje
unutarnjeg reda i stege u
kaznionici, odnosno zatvoru
2. nadziranje i osiguranje
prostorija, te unutarnjih i vanjskih

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se,
odredbe nacrta
prijedloga ovog
Zakona uskladen je
s odredbama
Zakona o drzavnim
sluzbenicima,
bududi da se istim
reguliraju prava i
obveze svih
drZzavnih sluzbenika
u Republici
Hrvatskoj. Ovim
putem skre¢emo
pozornost na
odredbe Zakonom o
pravima iz
mirovinskog
osiguranja djelatnih
vojnih osoba,
policijskih
sluzbenika i
ovlastenih osoba
kojima se propisuju
povoljnija prava iz
mirovinskog
osiguranja za
sluzbenike
pravosudne policije.

Ne prihvaca se,
predloZeno nije
nuzno propisati
zakonskom
odredbom, vec¢ se
moze propisati
podzakonskim
aktom. Takoder,
skre¢emo pozornost
da ulazak u tudi
stan i druge
prostorije bez
naloga radi
pronalaska i
hvatanja odbjegle
osobe liSene
slobode je u
nadleznosti
policijskih
sluzbenika
Ministarstva
unutarnjih poslova s
kojima Ministarstvo
pravosuda ima
sklopljene
sporazume o



prostora kaznionica, odnosno
zatvora

3. izdavanje naredbi osobama
lisenim slobode i drugim
osobama koji se nalaze u
prostoru ili prostorijama koje
osigurava

4. uporaba sredstava prisile
prema osobama liSenim slobode
kao i prema osobama koje
pokusavaju osloboditi ili ugroziti
osobe liSene slobode

5. vezivanje ruku a po potrebi i
nogu osoba liSenih slobode

6. utvrdivanje istovjetnosti i
provjera identiteta osoba liSenih
slobode i drugih osoba koje ulaze
ili se nalaze u prostoruili
prostorijama koje osigurava

7. utvrdivanje prisutnosti alkohola
u organizmu u izdahnutom zraku
kod osoba lienih slobode i
drzavnih sluzbenika i
namjestenika u kaznionici,
odnosno zatvoru

8. prikupljanje, obrada i koriStenje
operativnih podataka o osobama
lisenim slobode i drugim
osobama koji ulaze ili se nalaze u
kaznenim ustanovama

9. pretraga drzavnih sluzbenika i
namjestenika, osoba liSenih
slobode, posjetitelja, kao i
njihovih osobnih stvari, te vozila,
a koje osobe i vozila ulaze ili
izlaze iz kaznionice, odnosno
zatvora, ili se nalaze u istima.
10. pretraga prostorija
kaznionica, odnosno zatvora

11. pretraga paketa i pregled
drugih postanskih poSiljaka koji
ulaze ili izlaze iz kaznionice,
odnosno zatvora,

12. oduzimanije tijekom pretrage
pronadenih nedopustenih ili
sigurnosno opasnih stvari

13. sprovodenje osoba liSenih
slobode

14. pronalazak i hvatanje
neposredno odbjegle osobe
lisene slobode iz kaznene
ustanove ili tijekom sprovodenja
15. ulazak u tudi stan i druge
prostorije bez naloga radi
pronalaska i hvatanja
neposredno odbjegle osobe
lisene slobode u slu¢aju znanja ili
osnovane sumnje da se je
odbjegla osoba liSena slobode
sklonila u navedeni stan ili druge
prostorije, a da pritom postoji
opravdana opasnost da bi
predmetna odbjegla osoba mogla
ugroziti zivote i zdravlje drugih
ljudi.

16. uporaba tudeg sredstva za
komuniciranje kao i tudeg
prijevoznog sredstva radi
hvatanja neposredno odbjegle
osobe lisene slobode ili radi
zastite ugrozenog zivota osobe
liSene slobode ili drzavnih
sluzbenika.

(3) Ovlasti iz stavka drugog
ovoga €lanka, primjenjuju se na
odgovarajuci nacin i tijekom
vr§enja poslova i zadataka koje
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suradnji i
odgovarajuée
protokole.
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SLUZBENICI
PRAVOSUDNE
POLICIJE,
Clanak 41.

SLUZBENICI
PRAVOSUDNE
POLICIJE,
Clanak 41.

SLUZBENICI
PRAVOSUDNE
POLICIJE,
Clanak 41.

obavljaju pravosudni policajci i u
drugim objektima izvan
kaznionice, odnosno zatvora gdje
osiguravaju osobe lisene
slobode.

Clanak 41.

U stavku 8. potrebno je nadodati
tocku 2. koja glasi:

" Sluzbenici pravosudne policije
tijekom izvrSavanja odredenih
poslova i zadaca tijekom
obavljanja sluzbe, mogu iste
poslove i zadace sukladno
nalogu obaviti odjeveni u
prikladnoj vlastitoj civilnoj odjeéi,
te u skladu s naloZzenim poslom ili
zadacom biti i naoruzani."

Nije prihvacen

(5) Radi posebnog razloga
sigurnosti,zastite osoba i imovine
te odrzavanja i uspostavljanja
narusenog reda i mira u
kaznionicama i
zatvorima,ravnatelj Uprave za
Zatvorski sustav, na prijedlog
upravitelja kaznionice,zatvora u
kojoj postoji potreba zbog gore
navedenih razloga, moze
formirati zasebnu postrojbu
pravosudne policije.

(5.a.) Odluka o formiranju
zasebne postrojbe pravosudne
policije sadrzi: zatvorsku
ustanovu u kojoj se formira,nacin
i vrijeme djelovanja,nacin
uporabe postrojbe,nacin
rukovodenja postrojbom,te broj i
nacin odredivanja posebno
uvjezbanih pravosudnih
policajaca.

(6) Vanijski i unutarnji prostori i
prostorije,koje koriste
zatvorenici,osim
spavaonica,kupaonica i
sanitarnih ¢vorova,kao i
sluzbenih prostorija koje koriste
zaposlenici kaznionica,zatvora,te
unutrasnjost specijalnog vozila za
prijevoz zatvorenika mogu biti
nadzirani i snimani putem
sustava video nadzora ili drugih
tehnickih sredstava.

Stavke
6.,7.8.9,10.11.predlozenog
Nacrta Zakona prelaze u stavke
7.8.9.10.11.

Nije prihvacen

U ¢lanku 41. stavku 3., koji se
odnosi na sprovodenje osoba
lisenih slobode, na kraju druge
recenice, iza rije€i ,patnji®,
predlaze se dodati rijeci ,,ili
ponizenju®.

Nije prihvacen

U stavku 1. ovog ¢lanka
Prijedloga nuzno je rije¢
,odnosno* brisati, a iza rijeCi
,zatvor” staviti zarez i dodati rijeci
,odgojni zavod, odnosno Centar,”
Predlozenu izmjenu nuzno je
uvaziti iz razloga Sto to
predstavlja realnu situaciju i
popis svih ustanova u kojima

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se,
predlozeno se ne
propisuje
zakonskom
odredbom, ve¢ se
moze propisati
podzakonskim
aktom.

Ne prihvaca se,
buduéi se isto moze
propisati
podzakonskim
aktom.

Ne prihvaca se,
obzirom da jeu
prvoj re€enici
predmetnog stavka
navedeno da se
sprovodenje
zatvorenika obavlja
na nacin kojim se
Stiti zdravlje,
sigurnost i
dostojanstvo osobe.

Ne prihvaca se.
Navedeno se ne
propisuje
zakonskim
odredbama, veé
podzakonskim
propisima, kao npr.
zvanja pravosudne
policije se ureduju



sluzbenici osiguranja obavljaju
propisane poslove. Prema tome,
prihvacanjem naSeg prijedloga
navedeni stavak bi glasio:

»(1) Sluzbenici pravosudne
policije osiguravaju kaznionicu,
zatvor, odgojni zavod, odnosno
Centar, osobe i imovinu, nadziru
zatvorenike, sudjeluju u provedbi
pojedinacnih programa
izvrSavanja kazne zatvora uz
odrzavanje unutarnjeg reda i
stege, sprovode zatvorenike, te
obavljaju druge poslove
propisane ovim Zakonom i
provedbenim propisima.”

Obrazlozenje: U stavku 8., na
kraju stavka nuzno je dodati jo$
jednu recenicu i to: ,U kaznionici
otvorenog tipa, sluzbenici
osiguranja sluzbu obavljaju u
civilnoj odjeéi.“ Na ovaj nacin u
potpunosti bi se rijeSio status
sluzbenika koji na taj nacin
obavljaju sluzbu, njihova prava i
obveze kao sluzbenika
osiguranja, kao i $to bi se
ozakonilo njihovo postupanje
koje do sada nije bilo rijeSeno na
kvalitetan nacin. Cijeli stavak bi
potom glasio:

»(8) Sluzbenici pravosudne

policije za vrijeme sluzbe jednako

su odjeveni, a u skladu s
poslovima i zada¢éama svojeg
sluzbeni¢kog mjesta i naoruzani.
Ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav i ovlastene sluzbene

osobe SrediSnjeg ureda nadlezne

za poslove osiguranja mogu
nositi sluzbenu odoru. U
kaznionici otvorenog tipa,
sluzbenici osiguranja sluzbu
obavljaju u civilnoj odjeci.”

Obrazlozenje: U Prijedlogu
Zakona, €lanci 9., 10.i 11

predlazemo da se izmijene, kao i

da se dodaju novi stavci, nakon
¢ega bi ¢lanak u tom dijelu
glasio:

»(9) Zbog razloga sigurnosti,
zastite osoba i imovine te
odrzavanja i uspostavljanja
narusenog reda i sigurnosti u
vecem opsegu, ravnatelj
nadlezan za zatvorski sustav
moze osnovati posebnu
postrojbu za postupanje u
izvanrednim situacijama.

(10) Odluka o formiranju posebne

postrojbe iz stavka 6. ovoga
¢lanka sadrzi podrucje, nacin i

vrijeme djelovanja, nacin uporabe

postrojbe, razine i nacin
rukovodenja postrojbom, te broj i
nacin odredivanja posebno

uvjezbanih sluzbenika zatvorskog

sustava.

(11) Jedna posebna postrojba iz
stavka 6. ovog ¢lanka moze biti
osnovana za viSe podrucja
djelovanja (regionalno) sukladno
odluci ravnatelja nadleznog za
zatvorski sustav.

(12) Drzavni sluzbenici
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uredbom buduéi ista
mora imati istu
pravnu snagu kao i
Uredba o nazivima
radnih mjesta i
koeficijentima
slozenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.
Takoder, odredbe o
postupanju
sluzbenika
dezurstva u
otvorenoj Kaznionici
u Valturi mogu se
propisati
pravilnikom.



osiguranja postavljaju se u
posebna zvanja obiljezena
odgovarajuc¢im znakovljem.
Zvanja sluzbenika pravosudne
policije su:

- mladi pravosudni policajac,

- pravosudni policajac,

- stariji pravosudni policajac,

- samostalni pravosudni
policajac,

- narednik pravosudne policije,
- viSi narednik pravosudne
policije,

- nadzornik pravosudne policije,
- vi§i nadzornik pravosudne
policije,

- samostalni nadzornik
pravosudne policije,

- glavni nadzornik pravosudne
policije

- zapovjednik pravosudne policije
(polozaj Voditelja sluzbe/odjela u
kaznenom tijelu).

(13) Vlada Republike Hrvatske
donosi Uredbu o zvanjima,
znakovlju i uvjetima stjecanja
zvanja, promicanju i
napredovanju drzavnih
sluzbenika osiguranja, te Uredbu
o odorama i opremi sluzbenika
osiguranja, te sluzbenim
vozilima.

(14) Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o nacinu obavljanja
poslova osiguranja.”

Obrazlozenje: Smatramo da je
neophodno na ovakav nacin
regulirati ovu problematiku, tim
prije Sto to zahtijevaju sigurnosni
pokazatelji. Nuzno je da se
ustroje posebne postrojbe koje bi
postupale u izvanrednim
situacijama. Ti sluzbenici bi bili
osposobljeni za rieSavanje
upravo takvih izvanrednih
situacija kad se redovnim
snagama sluzbenika nije u
mogucnosti izvrsiti sluzbene
zadace.

Odredivanjem u Zakonu zvanja
sluzbenika osiguranja, smatramo
da bi se dobila pravna sigurnost.
Nadalje, do sada je pitanje
zvanija bilo uredeno Uredbom a
isto nije nikada uskladeno sa
Zakonom o akademskim i
struénim nazivima i akademskom
stupnju (NN 107/07, 118/12),
iako je od stupanja na snagu
navedenog Zakona proslo vise
od 13 godina, $to smatramo da je
bila obveza napraviti. Ostala
pitanja vezana za zvanja, uvjete
stjecanja, znakovlje za zvanja,
promicanje i napredovanje
sluzbenika, potrebno je urediti
Uredbom. Pitanja vezana za
odoru, opremu i sluzbena vozila
takoder je nuzno propisati
Uredbom a ne kako je u
Prijedlogu predvideno
Pravilnikom. Pravilnikom je
potrebno urediti samo nacin
obavljanja poslova osiguranja.
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67 Boris Videc,
stru¢.spec.crim.

68 Ured pucke
pravobraniteljice

69 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

POSEBNI UVJETI ZA
PRIJAM U DRZAVNU
SLUZBU U
PRAVOSUDNU
POLICIJU,

Clanak 42.

POSEBNI UVJETI ZA
PRIJAM U DRZAVNU
SLUZBU U
PRAVOSUDNU
POLICIJU,

Clanak 42.

POSEBNI UVJETI ZA
PRIJAM U DRZAVNU
SLUZBU U
PRAVOSUDNU
POLICIJU,

Clanak 42.

Clanak 42. stavak 5.

"(5) Nije dostojna za obavljanje
poslova pravosudnog policajca
ona osoba koja je pravomoc¢no
osudena za kazneno djelo koje
se goni po sluzbenoj duznosti ili
koja je kaznjena za prekrsajno
djelo protiv javnog reda i mira s
obiljezjima nasilja, koja je navela
neistinite podatke prilikom prijave
za prijam u sluzbu, koja je ovisna
o0 alkoholu, psihoaktivnim tvarima
i drugim oblicima ovisnosti koji
ugrozavaju uspjesno i sigurno
izvrSavanje radnih zadaca, kod
koje osobe postoji bolest ili
mentalni poremecéaj koji moze
ugroziti uspjesno i sigurno
izvrSavanje radnih zadaca, koja
je lisena poslovne sposobnosti,
te ona osoba kod koje postoji
prigovor savjesti u odnosu na
izvr§avanje pojedinih poslova i
zadataka pravosudne policije."

Nije prihvac¢en

Posebni uvjeti za prijam u
drzavnu sluzbu u pravosudnu
policiju propisani su u ¢lanku 42.,
u vezi s kojim smatramo
potrebnim napomenuti da bi sve
ovlastene sluzbene osobe koje
rade u posebnim uvjetima rada
trebale imati posebnu psihic¢ku
zdravstvenu sposobnost.

Nije prihvacen

U stavku 1. Prijedloga ovog
¢lanka u tocki 3. smatramo da je
dobnu granicu potrebno odrediti
na 30 godina jer se radi 0
poslovima koji su izuzetno
zahtjevni kako tjelesno tako i
psihicki. Nadalje iza tocke 4
dodati nove tocke 5. i 6. tako da
bi stavak 1. prihvacanjem naseg
prijedloga glasio:

(1) Uz opce uvjete za prijam u
drZzavnu sluzbu drzavni sluzbenik
osiguranja mora:

1) imati zavr§enu srednju $kolu
2) imati posebnu psihi¢ku i
tjelesnu zdravstvenu sposobnost
3) imati do 30 godina Zivota ako
je uvjet za prijam srednja stru¢na
sprema
4) biti osobno dostojan za
obavljanje sluzbe
5) imati polozen vozacki ispit za
vozaca vozila B kategorije.

6) ispunjavati posebno propisanu
razinu tjelesne motoricke
sposobnost,

Nije prihvacen

Obrazlozenje: S obzirom na
ovakav prijedlog stavka 1.
smatramo da je potrebno stavke
5.1 6. regulirati na drugaciji na¢in
tako da se dodaju jo$ dva nova
stavka 7. i 8. koji glase:
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Ne prihvaca se,
obzirom da je
predmetna odredba
uskladena s
odredbama Zakona
o drzavnim
sluzbenicima. Ovim
putem skre¢emo
pozornost da
sluzbenici primljeni
na poslove
osiguranja —
pravosudne policije
u svojstvu
vjezbenika duzni su
pohadati i zavrsiti
temeljni te€aj, Sto
predstavlja dodatni
faktor provjere.

Ne prihvac¢a se
obzirom da su
ovlastene sluzbene
osobe sluzbenici s
razli¢itim
ovlastenjima i
pravima kao i
sloZenosti radnih
mjesta, te isto nije
moguce propisati za
sluzbenike
pravosudne policije
i npr. sluzbenika
strukovnog uditelja,
te nije moguce
propisati istu razinu
posebne
zdravstvene
sposobnosti.

Ne prihvaca se.
Predmetna odredba
je uskladena s
odredbama Zakona
o drzavnim
sluzbenicima Kkoji
propisuje stegovnu
odgovornost
sluzbenika,
naknadu Stete,
odbijanje naloga
sluzbenika itd. U
svezi moguénosti
dodjele priznanja,
zahvalnice te
nagrade upucujemo
na odredbu o
pravilniku iz ¢lanka
36. stavak 14.
prijedloga Zakona.
U svezi prijama u
drzavnu sluzbu
mora se voditi
raduna o
odredbama Zakona
o drzavnim
sluzbenicima, te
Uredbi o
raspisivanju i
provedbi javnog
natjecaja i internog
oglasa u drzavnoj
sluzbi, a formalni



»(5) Nije dostojna za obavljanje
poslova osiguranja osoba koja je
pravomocno osudena za
kazneno djelo pocinjeno iz
koristoljublja ili ne¢asnih pobuda,
koja je kaznjena za prekrsajno
djelo protiv javnog reda i mira s
obiljezjima nasilja ili za drugo
prekrsajno djelo koje ju €ini
nedostojnom za obavljanje
sluzbe ili osoba Cije dosadasnje
ponasanje, navike ili sklonosti
ukazuju na nepouzdanost za
obavljanje sluzbe. Dostojnost za
obavljanje sluzbe provjerava
policijska postaja prema mjestu
prebivali$ta/boravista osobe na
nacin koji propisuje ministar
pravilnikom.

(6) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda uz suglasnost ministra
nadleznog za poslove zdravstva
donosi Pravilnik o posebnoj
psihickoj i tjelesnoj zdravstvenoj
sposobnosti sluzbenika
osiguranja.

(7) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda donosi Pravilnik o
potrebnoj razini tjelesne
motoricke sposobnosti
sluzbenika osiguranja i na€inu
utvrdivanja.

(8) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda donosi Pravilnik o
nacinu utvrdivanja dostojnosti za
obavljanje sluzbe.*

Obrazlozenje: Predlazemo i novi
¢lanak koji bi se odnosio na
nagrade i priznanja, a imajuci u
vidu da se radi o Zakonu lex
specijalis. Novi ¢lanak bi glasio:

Nagrade i priznanja

Clanak 42. a

(1) Radi iznimnih radnih
rezultata, poticanja uspjesnosti
rada te priznanja za istaknuto
djelovanje u promicanju ugleda
sluzbe, sluzbeniku zatvorskog
sustava dodjeljuju se:

— godis$nja nagrada,

— prigodna nagrada,

— medalja,

— priznanje i

— zahvalnica.

(2) Uprava za zatvorski sustav
moze dodijeliti priznanje i
zahvalnicu drugim drzavnim
sluzbenicima, drzavnim i drugim
tijelima, jedinicama lokalne ili
podruéne (regionalne)
samouprave, organizacijama,
zajednicama, gradanima,
udrugama gradana i stranim
drzavljanima, za suradnju,
sudjelovanije ili pruzanje pomoci
u obavljanju poslova zatvorskog
sustava.

(3) Ministar nadlezan za poslove
pravosuda donosi Pravilnik o vrsti
nagrada i priznanja, uvjetima i
postupku njihove dodjele.

Obrazlozenje: Takoder, nakon
¢lanka koji govori o povredama
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kriteriji propisani za
prijam u drzavnu
sluzbu moraju biti
jasni, precizni i
mjerljivi. Godine
zivota, kao uvjet za
prijam u drzavnu
sluzbu u
pravosudnu policiju
uskladene su s
odredba ma Zakona
0 pravima iz
mirovinskog
osiguranja djelatnih
vojnih osoba,
policijskih
sluzbenika i
ovlastenih osoba, te
se posebno vodilo
ra¢una o pravima iz
Zakona iz
mirovinskog
osiguranja i stanju
na trzistu rada.
Takoder, ovim
putem skre¢emo
pozornost na
odredbe ¢lanka 42.
stavak 6. prijedloga
Zakona koji se
odnosi na
donoSenje
odgovarajuceg
pravilnika. U
odnosu na
komentar o odgodi
izvr§avanja kazne
zatvora smatramo
da je isti dan uz
pogreSan ¢lanak, ali
radi punog
informiranja
upucujemo na
odredbu ¢lanak 53.
stavak 1. prijedloga
Zakona.



sluzbene duznosti, smatramo da
je potrebno dodati novi €lanak
koji govori o odgovornosti za
Stetu pocinjenu u obavljanju
poslova osiguranja. Predlozeni
¢lanak je potrebno prihvatiti jer se
moze dogoditi prilikom obavljanja
poslova (u praksi se i dogada) da
sluzbenik uzrokuje Stetu, a u tom
slu€aju nuzno je propisati tko je
odgovoran za Stetu uzimajuci sve
okolnosti u obzir. Novi ¢lanak bi
glasio:

Odgovornost za Stetu poCinjenu u
obavljanju poslova osiguranja
Clanak 42. b

(1) Za Stetu koju sluzbenik
pravosudne policije poc€ini tre¢im
osobama u sluzbi ili u svezi sa
sluzbom odgovara Republika
Hrvatska, osim ako se dokaze da
je Steta posljedica zakonite
primjene ovlasti iz ovog Zakona.
(2) Republika Hrvatska odgovara
za Stetu koja potjeCe od opasne
stvari, ako je opasna stvar bila u
vlasnistvu Republike Hrvatske i
ako je Stetu pocinio sluzbenik
pravosudne policije u sluzbi ili u
svezi s obavljanjem sluzbe.

(3) Sluzbenici pravosudne policije
duzni su nadoknaditi Stetu koju u
sluzbi ili u svezi s obavljanjem
sluzbe namjerno ili krajnjom
nepaznjom nanesu Republici
Hrvatskoj. U disciplinskom
postupku zbog teZe povrede
sluzbene duznosti moze se
odluciti o naknadi Stete nastale
Ministarstvu.

(4) Sluzbenik pravosudne policije
moze se u cijelosti ili dijelom
osloboditi odgovornosti za
nastalu Stetu ako je do nje doslo
postupanjem po nalogu
nadredenog rukovoditelja, pod
uvjetom da ga je sluzbenik
pravosudne policije prethodno
pisano ili usmeno, ako to
okolnosti dopustaju, upozorio da
¢e provedbom naloga nastati ili
da bi mogla nastati Steta.
Sluzbenika pravosudne policije
koji je odgovoran za Stetu
pocinjenu krajnjom nepaznjom
moze se iz opravdanih razloga
djelomicno ili u cijelosti osloboditi
obveze naknade $tete. Smatrat
¢e se da postoje opravdani
razlozi u smislu ovog stavka ako
je Steta nastala obavljanjem
poslova osiguranja, zbog znatnih
napora u obavljanju poslova
osiguranja ili pod okolnostima
kada je Stetu bilo teSko izbjeci.
(5) Utvrdivanje postojanja razloga
iz stavka 4. ovoga €lanka provodi
povjerenstvo od 3 ¢lana koje
imenuje ravnatelj nadlezan za
zatvorski sustav. Povjerenstvo
nakon provedenog postupka,
predlaze odluku koju donosi
ravnatelj nadlezan za zatvorski
sustav.

ObrazlozZenije: Da bi se ubrzao
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70 Sindikat
Pravosudne
Policije Hrvatske

71 Boris Videc,
stru€.spec.crim.

72 Petar Lali¢

73 Petar Lali¢

TESKE POVREDE
SLUZBENE i RADNE
DUZNOST],

Clanak 44.

Dio drugi
NADLEZNOST U

IZVRSAVANJU KAZNE

ZATVORA,
Glava VII. SUDAC
IZVRSENJA

STVARNA
NADLEZNOST |
DJELOKRUG SUCA
IZVRSENJA,

Clanak 49.

STVARNA
NADLEZNOST |
DJELOKRUG SUCA
IZVRSENJA,
Clanak 49.

postupak upucivanja na
izdrzavanje kazne zatvora, a
takoder i smanjila moguénost
manipulacije institutom odgode
izvrSenja podnosSenjem zahtjeva,
smatramo da je u ¢lanku 57.
stavku 2. Prijedloga Zakona,
potrebno dodati re€enicu ,Zahtjev
za odgodom izvrSenja kazne
zatvora ne odlaze izvrSenje
rieSenja*“, tako da bi navedeni
stavak trebao glasiti:

(2) Prilikom uru€enja rieSenja o
upucivanju sudac izvrSenja
upoznaje osudenika s
odredbama ovoga Zakona o
odgodi izvrSavanja kazne
zatvora. Odgodu izvrSavanja
kazne zatvora osudenik koji je na
slobodi moze zatraziti u roku od
tri dana od urucenja rjeSenja o
upucivanju. Zahtjev za odgodom
izvr8enja kazne zatvora ne
odlaze izvr$enje rieSenja.”

(12) Nasilje u obitelji. Nije prihvacen

Glavu VII. SUDAC IZVRSENJA  Nije prihvaéen
(Clanci 48.-54.) premjestiti iz "Dio

drugi" ovog zakona u "Dio treci

POSTUPAK IZVRSAVANJA

KAZNE ZATVORA", gdje ¢e se

tematikom vezano nastaviti na

Glavu VIII. i dalje.

Predlazem da se uzme u obzir da Nije prihva¢en
suci izvrSenja odlucuju i postupku
izvrS8avanje odgojne mjere i to
upucivanja maloljetnika na
izvrS§avanje odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod
sukladno Zakonu o izvr§avanju
sankcija izre€enih maloljetnicima
za kaznena djela i prekrSaje pa bi
i tu nadleznost trebalo unijeti u
¢lanak 49. stavak 2. tocka 1.

U Clanku 69. stavak 4. i 5. KZ-a
propisana je nadleznost suca
izvrSenja za preispitivanje
odnosno donosenja odluke o
obustavi izvrSavanja sigurnosne
mjere obveznog lije€enja od
ovisnosti. lako je naprijed
navedenom zakonskom
odredbom propisana i uredena
jo$ jedna od radnji koju treba
provoditi sudac izvrSenja
smatram da bi se unutar ¢lanka

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se, te
upucujemo na tocku
9. istog stavka i
¢lanka prijedloga
Zakona koje
obuhvaca
ponasanje
sluzbenika u Sirem
smislu od danog
prijedloga.

Ne prihvaca se,
bududi prijedlog
Zakona slijedi
logi¢an slijed
uzimajuci u obzir
potrebu §to boljeg
odvajanja odredbi
koje odreduju
ustrojstvo, radno
pravne odnose
sluzbenika i
namjestenika, od
odredbi koje se
odnose na
zatvorenike kao i
odredbe koje se
odnose na suca
izvrSenja.

Ne prihvacéa se
komentar, obzirom
da se Zakon o
izvr§avanju kazne
zatvora primjenjuje
supsidijarno na
izvr§avanje odgojne
mjere upucivanje u
odgojni zavod.

Ne prihvaca se
komentar, obzirom
da se isto propisano
odredbama
Kaznenog zakona.



74 Petar Lali¢

STVARNA
NADLEZNOST |
DJELOKRUG SUCA
IZVRSENJA,

Clanak 49.

49. stavak 2. prijedlog nacrta
trebalo barem navesti da sudac
izvrSenja ima u nadleznosti i
postupanje iz ¢lanka 69. stavak
4.i5. KZ-a na nacin da se za
postupanje suca izvrSenja
sukladno odredbama €lanka 69.
stavak 4. i 5. KZ-a dodaju nove
toCke u stavak 2. pa da se
predlozena toc¢ka 9. promijeni na
nacin da glasi:" u postupku
preispitivanja sigurnosne mjere
obveznog lije€enja od ovisnosti".
Zatim ukoliko se uvazi moj
prijedlog da se doda nova tocka i
to tocka 10. koja bi glasila: " u
postupku izvrSavanja odgojne
mjere upucivanja maloljetnika u
odgojni zavod" te da dosadasnja
tocka 9. istoga sadrzaja (u
ostalim slu€ajevima propisanim
zakonom) postane tocka 11.

U Clanku 42. stavak 2. tocki 8.
vazecCeg Zakona o izvravanju
kazne zatvora propisano je da
sudac izvrSenja poduzima radnje
i odluCuje i o obustavi izvr§avanja
kazne zatvora zbog zastare,
smrti osudenika ili zatvorenika i
izdrZzane kazne zatvora
boravkom u pritvoru ili istraznom
zatvoru, ako odgovarajucu
odluku nije donio nadlezni sud. U
ovome nacrtu prijedloga Zakona
o izvr8avanju kazne zatvora u
¢lanku 49. stavak 2. tocki 7.
nema viSe moguénosti donosenja
rijeSenja o obustavi radi izdrzane
kazne zatvora boravkom u
pritvoru ili istraznom zatvoru.
Smatram da bi trebalo ostaviti
trenutno vazeée zakonsko
rieSenje jer se zna dogadati u
praksi da sudovi dostave na
izvrSenje presude u kojima je
kazna zapravo vec¢ izdrzana
(primjerice boravkom u istraznom
zatvoru za vrijeme vodenje
kaznenog postupka) i na taj nacin
se takvi predmeti mogu rjeSavati
donoSenjem rjeSenja o obustavi.
Ispustanjem takve mogucnosti
stvara se pravna nesigurnost i
postavlja pitanje tko treba odluditi
o postupku izvrSenje kazne koja
se zapravo ne moze niti smije
izvrsiti jer je ve¢ izdrzana kazna.
Takoder predlazem da se kao
razlog za donoSenje rieSenja o
obustavi doda i obnova postupka
jer se Cesto u praksi dogada da
sudovi odlu€e o obnovi postupka
i odrede istrazni zatvor no ne
donesu odluku o obustavi
postupka izvrSavanja kazne i
stoga bi bilo dobro da se uvede
taj razlog kao razlog za obustavu
postupka izvrSavanja kazne
zatvora. lako je u €lanku 507.
stavak 5. ZKP-a navedeno da
kad rjeSenje kojim se dopusta
obnova kaznenog postupka
postane pravomoéno, obustavit
¢e se izvrSenje kazne i sud Ce,
na prijedlog drzavnog odvjetnika,
odrediti istrazni zatvor ako
postoje uvijeti iz €lanka 123. ZKP-
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Djelomi¢no
prihvaéen

Djelomi¢no se
prihva¢a komentar.
Prihvaca se u
pogledu da sudac
izvr8enja poduzima
radnje i odlucuje o
obustavi izvrSavanja
kazne zatvora i
zbog izdrzane
kazne zatvora
boravkom u pritvoru
ili istraznom
zatvoru, ako
odgovarajucu
odluku nije donio
nadlezni sud. U
odnosu na dio
komentara da se
obnova postupka
doda kao razlog za
donoSenje rieSenja
0 obustavi, isto se
ne prihvaca obzirom
da odredbe Zakona
0 kaznenom
postupku izrijekom
obavezuju raspravni
sud kada dopusta
obnovu, nakon
pravomocnosti
rieSenja da donese
odluku o obustavi
izvrSenja kazne
zatvora. Pitanje
postupanja sudaca
odnosno da li oni
takvo rjeSenje
dostavljaju sucima
izvrSenja nije
potrebno rjeSavati
odredbom Zakona.
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POSTUPAK PO ZALBI

PROTIV ODLUKE
lePRAVITELJA,
Clanak 52.

UPUCIVANJE U PRAVA

ZVATVORENIKA,
Clanak 54.

SUDAC IZVRSENJA
NADLEZAN ZA
UPUCIVANJE NA ,
Clanak 55.

a sama formulacija u praksi
dovodi do prebacivanja
nadleznosti tko bi trebao
obustaviti izvr§enje kazne, sudac
izvrSenja ili izvanraspravno vijece
toga suda. Kada takva rjeSenje o
obustavi i donose izvanraspravna
vije¢a nerijetko zaborave i ne
dostave ista sucu izvrSenja koji i
dalje vodi postupak izvrSavanja
kazne bez saznanja o obustavi
postupka. Radi izbjegavanja
takvih situacija predlazem da se
unese promjena. Zakljuéno
predlazem da tocka 7. glasi:"
obustavi izvrSavanja kazne
zatvora zbog zastare, smrti
osudenika ili zatvorenika,
dopustene obnove kaznenog
postupka i izdrzane kazne
zatvora boravkom u pritvoru ili
istraznom zatvoru, ako
odgovarajucu odluku nije donio
nadlezni sud".

Clankom 52. propisano je da
zatvorenik, kada je ZIKZ-om
dopustena posebna zalba protiv
odluke upravitelja, zalbu moze
podnijeti sucu izvr§enja u roku od
osam dana od dana dostave
odluke, ako drukgije nije
propisano. Smatramo da bi
odredbu trebalo proSiriti na nacin
da uz zatvorenika, zalbu, uz
njegovu suglasnost, mogu
podnijeti i €lanovi njegove obitelji,
jednako kao $to je to, primjerice,
ucinjeno u ¢lancima 17.1i 19.,
kojima se ureduje prituzba,
odnosno zahtjev za sudsku
zastitu.

Obveza sudaca izvr$enja da
najmanje jednom godisSnje
obilaze zatvorenike, razgovaraju
s njima te ih upucuju u prava iz
ZIKZ-a i nacine ostvarivanja tih
prava, jo$ uvijek se u praksi ne
provodi dosljedno. Naime, prema
podatcima kojima raspolazemo, u
neka kaznena tijela, suci
izvr8enja ne dolaze jednom
godisnje, a u nekima se dolasci
svode na obilazak jednog odjela
ili dijela zatvorenika. Stoga
smatramo da bi predloZenim
¢lankom 54. trebalo propisati da
sudac izvrSenja najmanje jednom
godisnje obilazi sve zatvorenike
za podrucje njegove mjesne
nadlezZnosti, razgovara s njima te
ih upucuje u prava iz ZIKZ-a i
nacine ostvarivanja tih prava

Nakon predlozenih izmjena
predlazem da se izmijeni ¢lanka
55. stavak 1. na nacin da glasi:
1. Prvostupanjski sud koji je
sudio u predmetu u kojem je
pravomocno izreCena bezuvjetna
kazna zatvora, dostavit ¢e bez
odgode, a najduze u roku od tri
dana od izvr$nosti presude, uz
nalog za izvrSenje, prijepise:
presude, nalaza vjeStaka,
socijalne ankete odnosno dokaz
0 zatrazenoj socijalnoj anketi od
nadleznog Centra za socijalnu
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Djelomi¢no
prihvacen

Ne prihvaca se,
bududi da je
koncept odredbe
zadrzan iz vazeceg
Zakonate u
dosadas$njoj praksi
nismo zabiljezili
primjedbe na
navedeno od strane
zatvorenika kao i
¢lanova njihove
obitelji.

Ne prihvaca se,
obzirom da
predlozeno nije
moguce provesti iz
organizacijskih
razloga, kao $to su
prekid kazne,
koristenje
pogodnosti
zatvorenika,
sprovodenje i sl., a
samo propisivanje
norme za koju je iz
navedenih razloga
razvidno da se ne
moze provesti nije
svrsishodna niti
predstavlja oblik
zastite zatvorenika.

Djelomi¢no se
prihvaca. Prihvac¢a
se u odnosu na
duljinu roka u kojem
je prvostupanjski
sud duzan dostaviti
presudu. Nije
prihvacen u odnosu
na predloZzenu
dokumentaciju koja
se dostavlja uz
presudu, buduci je
popis
dokumentacije
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djecu RH

UPUCIVANJE NA

IZDRZAVANJE KAZNE

%ATVORA,
Clanak 56.

skrb, a prema potrebi i druge
podatke sucu izvrSenja
nadleznom za upucivanje
osudenika na izdrzavanje kazne
zatvora.

Predlazem da se u stavku 1.
doda ispred rijeci "... prijepise:"
tekst "uz nalog za izvrSenje
kazne". Naime u praksi
izvrSavanja kazne zatvora
ustaljena je praksa da sudovi
odluke s popratnom
dokumentacijom dostavljaju na
izvrSenje sucima izvrSenja uz
nalog za izvrSenje u kojem se
navode osobni podaci o
osudeniku, podaci o kazni te
podaci o najnovijoj adresi
prebivalista ili boravista koje je u
meduvremenu prikupio sud.
Takav nalog za izvrSenje
predstavlja izvor podataka sucu
izvr8enja, ima svoju kroz sudsku
praksu ustanovljenu formu i
primarni je dokument za
formiranje spisa izvrSenja.

Nije prihvacen

PredlaZzem da se u ¢lanku 55.
stavak 1. doda iza rije€i izvadak
iz kaznene evidencije "i socijalna
anketa odnosno dokaz o
zatrazenoj socijalnoj anketi od
nadleznog Centra za socijalnu
skrb". Naime u praksi se
pokazalo da se na izradu
socijalnih anketa ¢eka predugo i
shodno tome ako se izrada
socijalne ankete zatraZi ranije
prije slanja naloga za izvrSenje
automatski ostaje sucu izvrSenja
viSe vremena za vodenje
postupka i dovoljno vremena da
moze zatvoru ili kaznionici na
vrijeme dostaviti svu potrebnu
dokumentaciju, a socijalna
anketa je jako dobar izvor
informacija temeljem kojih je
odjelima za tretman olak$an rad i
donoSenje programa
pojedinacnog postupanja prema
zatvoreniku. Takoder predlazem
brisanje rijeci "izvadak iz
kaznene evidencije" jer se Cesto
takvi izvatci dostavljaju stari i
nemaju azurirane podatke (u
meduvremenu nije primjerice
unesena kazna radi koje se
osoba upuéuje na izvrSavanje
kazne), a s druge strane radi
mogucnost uvida u kaznenu
evidenciju sluzbenici koji rade na
poslovima izvrSavanja kazne
zatvora mogu azurirane i
najnovije podatke iz kaznene
evidencije sami zatraZziti
elektronskim putem te ih dobiti
relativno brzo.

Nije prihvacen

Uz ¢&l. 56. st 3. — u dnu stavka
nakon izraza ,ranjive skupine®,
predlazemo da se doda izraz
,roditeljima maloljetne djece” pa
bi reenica glasila: ,Prilikom
odlucivanja o upucivanju
posebna se pozornost posvecuje
osobama iz ranjive skupine i
roditeljima maloljetne djece.”
ObrazloZenije: mislienja smo da

Nije prihvacen
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usuglasen sa
sucima izvrSenja na
Radnoj skupini za
izradu Zakona.

Ne prihvaca se,
obzirom da je
navedena odredba
usuglasena sa
sucima izvrSenja i
sucem Vrhovnog
suda Republike
Hrvatske na Radnoj
skupini za izradu
Zakona, te je ionako
dovoljno ustaljena
praksa medu
sudovima u odnosu
na medusobno
postupanje prilikom
dostavljanja
presude i ostale
dokumentacije.

Ne prihvaca se,
dostava socijalne
ankete brisana je iz
razloga Sto se Zeli
ubrzati postupak
donoSenja rieSenja
o upucivanju, a
ujedno i upucivanje
osudenika na
izdrzavanje kazne
zatvora. IstiCemo da
Centar za
dijagnostiku u
Zagrebu pribavlja
potrebne ankete za
dijagnosticku
obradu zatvorenika.

Ne prihvaca se.
Smatramo da izraz
iz prijedloga Zakona
Jranjive skupine®
obuhvaca i
maloljetnu djecu, te
ovim putem
napominjemo da
Ministarstvo
pravosuda sklopilo
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je kao mjerilo za upucivanje na
izvrS§avanje kazne nuzno voditi
raCuna o roditeljstvu zbog
udaljenosti kaznene ustanove od
djetetovog mjesta stanovanija,
kako bi dijete lakSe ostvarilo
svoje pravo na susrete s
roditeliem s kojim ne Zivi.

U odnosu na €lanak 57. stavak 1. Nije prihvacen

gdje je predlozeno da ako
dostava poziva nije uspjela na
adresu koju je osudenik dao sudu
ili se uredno pozvani osudenik
nije odazvao pozivu, sudac
izvrSenja ¢e rieSenije o
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Sporazum s
UNICEF-om za
Republiku Hrvatsku
za opremanje
kaznionica,
odnosno zatvora s
informati¢kom
opremom, a sve
kako bi se
zatvorenicima
omogucile video-
posjete pomocu
kojih mogu
komunicirati sa
svojom djecom. U
sedam kaznenih
tijela dodatno su
uredene prostorije
za posjetu djece
koje su opremljene i
didaktickim
igrackama te
namjestajem.
Prilikom
potpisivanja
Sporazuma ministar
pravosuda Drazen
BoSnjakovi¢
naglasio je kako
"boravak u zatvoru
ne predstavlja
teSkoce i izazove
samo osobama
liSenim slobode ve¢
se posljedice
izdrzavanja
zatvorskih kazni vrlo
Cesto reflektiraju u
znatno vecoj mjeri i
na ¢lanove njihovih
obitelji.
Aktualiziranje
zatvorenikove uloge
roditelja bitno
pridonosi dobrobiti
djece te
Ministarstvo
pravosuda sustavno
podupire sve
aktivnosti koje
doprinose o¢uvanju
povezanosti i
kontakata djece s
njihovim roditeljima
zatvorenicima.
Intenziviranje
suradnje s UNICEF-
om radi pruzanja
podrske zatvorskom
sustavu u zastiti i
unaprjedenju prava
djece jos je jedan
korak za uspjesSno
provodenje mjera
inicijalno definiranih
godi$njim planom
aktivnosti Vlade RH
i Ureda UNICEF-a
za 2018. i 2019.
godinu.

Ne prihvaca se
komentar. Odredba
¢lanka 53. stavka 1.
prijedloga Zakona
izrijekom predvida
da zalba nije
suspenzivna osim
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upucivanju dostaviti osudeniku
putem oglasne ploce suda
smatram da navedeno rjeSenje
nije adekvatno i detaljno
razradeno. Naime Cesto se zna
dogadati u praksi da tijekom
kaznenog postupka okrivljenik
promijeni viSe adresa i da ba$
uvijek ne bude tako azuran da o
tome obavijesti svaki put sud. S
druge strane €esto od okonéanja
postupka do slanja presude na
izvrSenje prode dosta vremena u
kojem osudenik promijeni ¢ak i
viSe adresa. Predlazem da se u
¢lanku 57. stavak 1. uz termin
"na adresu koju je osudenik dao
sudu" doda tekst "odnosno
vazecu prijavljenu adresu koja se
nalazi u JRO MUP-a RH". Na taj
nacin bi se ipak omogucilo
osudeniku viSe moguc¢nosti da
primi poziv na adresi koju ima
prijavljenu u registru MUP-a RH,
jer adrese koje osudenici daju
tijekom postupka nisu nuzno
adrese koje su prijavijene i stoga
iste lakSe mijenjaju. Osim toga
postavljam pitanje kako ¢emo u
slu¢aju dostave rjeSenja o
upucivanju osudeniku putem
oglasne ploc¢e suda (koju treba
precizirati terminom e oglasna
plo¢a suda) osudenik biti upoznat
s odredbama o odgodi
izvrSavanja kazne zatvora, a Sto
se propisuje u stavku 2. istoga
¢lanka. Ne dolazimo li u situaciju
da se razli¢itim nacinima
urucenja rieSenje o upucivanju
stvara nejednakost medu
osudenicima na nacin da se oni
kojima se rjeSenje urucuje putem
oglasne ploce zakidaju za pravo
da budu upoznati sa odredbama
o odgodi izvrSavanja kazne
zatvora i samim time mogucnosti
da podnose molbe za odgodom?

U ¢lanku 57. stavak 1. navedeno Nije prihva¢en
je da se osudenika poziva Zurno
radi uru¢enja rjeSenje o
upucivanju i sredstava za
troSkove javnog prijevoza do
zatvora odnosno Centra za
dijagnostiku u Zagrebu u koji se
osudenik upuéuje. Predlazem da
se u odnosu na sredstva koja bi
se trebala uruciti osudeniku kao
putni troSkovi izmjeni formulacija
na nacin da se propiSe da se
osudeniku sredstava za troskove
javnog prijevoza mogu urugiti
odnosno isplatiti dan prije
odredenog javljanja na
izdrzavanje kazne zatvora.
Naime ako osudeniku uru€ujemo
sredstva u trenutku kada i
rijeSenje o upucivanju koje je
nepravomocno i koje jos ne
proizvodi one pravne ucinke kao
pravomocno rjeSenje (obvezu
stupanja na izdrzavanje kazne)
novac se isplacuje za nesto Sto
osudenik jo§ nema valjano
potvrdenu i pravomoénom
odlukom utvrdenu obvezu, a to je
obvezu stupanija na izdrzavanje
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kada to Zakon
izrijekom propisuje.
Za slucaj
odlucivanja o
traZzenju odgode
Zakonom nije
propisan
suspenzivni
karakter zalbe.
Nacelno, osobi
protiv koje je voden
kazneni postupak
izreCena su
upozorenja da je
sudu duzna prijaviti
svaku promjenu
adrese.

Ne prihvacéa se
prijedlog naknade
troSkova osudeniku
nakon
pravomocnosti
rieSenja o
upuéivanju iz
razloga Sto bi se
osudeniku stvarali
dodatni troSkovi u
vidom ponovnog
dolaska na sud radi
preuzimanja novaca
za troSkove
prijevoza do zatvora
odnosno Centra za
dijagnostiku u
Zagrebu, Sto je
protivno nacelu
ekonomic¢nosti.
Takoder, smatramo
da kada bi se novac
za troSkove
prijevoza urucio
osudeniku i dan
prije nastupa na
izdrzavanja kazne
zatvora isti bi
dobiveni novac
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kazne zatvora. U vecini sluCajeva
novac osudenici potro$e na
druge stvari, nemaju za odlazak
u zatvor, ne odlaze sami i tada se
angazira policija te sve skupa
stvara nepotrebne troskove.
Ovako nakon $to rjeSenje o
upucivanju postane pravomoc¢no
obveza osudenika za stupanje na
izdrzavanje kazne za taj i taj dan
je konac¢na i nema promjena te
tada ima smisla osudeniku
isplatiti putne troskove. Takoder
predlazem da se propise i
obveza urucivanja osudeniku
popisa stvari i dokumenata koje
smije ponijeti i unijeti u zatvorski
sustav. Zaklju€no predlazem da
se izmijeni €lanka 57. stavak 1.
na nacin da se navede da:
"sudac izvrSenja zurno poziva
osudenika radi urucenje rieSenja
o upucivanju i popisa stvari koje
moze ponijeti sa sobom na
izdrzavanje kazne. Sredstva za
troSkove javnog prijevoza do
zatvora odnosno Centra za
dijagnostiku u Zagrebu osudenik
se mogu isplatiti nakon
pravomocnosti rieSenje o
upucivanju odnosno najkasnije
dan prije odredenog javljanja na
izdrzavanje kazne." Ukoliko se
ne uvazi naprijed navedeni
prijedlog podredno predlazem da
se odredba o isplati putnih
troSkova stavi u stavak 8. u
kojem je navedeno da troSkove
javnog prijevoza snosi sud
upucivanja pa da se isti izmijeni
na nacin da se briSe tocka i iza
toCke doda tekst "koja ¢e se
osudeniku isplatiti najkasnije dan
prije odredenog javljanja na
izdrzavanje kazne".

Predlazem izmjenu ¢lanka 58.
stavak 2. u dijelu koji se odnosi
na troSkove sprovodenja. Naime
predlozena odredba istovjetnog
sadrZaja vec egzistira u
postojecem Zakonu o izvr§avanju
kazne zatvora i ne pokriva sve
situacije niti imam saznanja da je
ikada bila i primijenjena pa
njezina daljnja opstojnost nema
smisla. Predlazem da se u
odnosu na osudenike koji se ne
jave uredno na izdrzavanje kazne
zatvora odnosno bez opravdanog
razloga i koji radi toga budu
sprovedeni na izdrzavanje kazne
zatvora bilo po nalogu za
sprovodenje bilo po tjeralici ili
Europskom uhidbenom nalogu se
omoguci da suci izvr§enja mogu
donijeti u odnosu na te osobe
rieSenje o pla¢anju tih troSkova
kao $to je to uredeno u Glavi X
ZKP/08 ¢lancima 145-152.
Naime suci izvrSenja dobivaju u
spise dopise sa specifikacijama
troSkova prouzrokovanih
poduzetim radnjama radi
realizacije naloga za
sprovodenje, tjeralica i europskih
uhidbenih naloga. Ti troSkovi nisu
mali pogotovo kod predaja i

Nije prihvacen
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mogao potrositi na
druge stvari, ukoliko
bi to Zelio. U
odnosu na
urucivanje popisa
dopustenih stvari
osudeniku,
smatramo da se isto
moze osigurati i ne
normativnim
aktivnostima
(primjerice objava
na web stranicama
Ministarstva
pravosuda), a za
slu¢aj da osudenik
prilikom prijama u
zatvor ima kod sebe
nedopustene stvari,
odredbe
predlozenog
Zakona predvidaju
mogucénost njihova
pohranjivanja,
odnosno drugog
postupanja s istima.

Ne prihvaca se, te
se ovim putem
upucuje na odredbu
¢lanka 158. stavak
2. prijedloga
Zakona kojim su
izmijenjene odredbe
o naknadi Stete.
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izru€enja, a uzrokuju ih sami
osudenici svojevoljnim odnosno
namjernim izbjegavanjem
stupanja na izdrzavanje kazne.
Kao $to postoje propisiiu
gradanskom pravu pa tako i u
ZKP/08 da stranke koje
prouzrokuju svojim ponasanjem
tro8kove moraju te troskove i
snositi predlazem da se sucima
izvrSenja (jer oni imaju uvid u sve
troSkove jer im to dostavlja
policija uz izvjeS¢e o postupanju)
omoguci, stavljanjem u
nadleznost, donoSenje rieSenja
kojim bi se one osudenike koji su
prouzrokovali troskove svojeg
prisilnog dovodenja na izvrSenje
kazne zatvora obveze na
plaéanje tih troSkova kao Sto ih
se obvezuje i u kaznenom
postupku, a kako se ovdje radi
zapravo o kazneno izvrSnom
postupku smatram da se tu
takoder mogu primijeniti odredbe
glave X ZKP/08.

Predlazem da se u stavku 2.
izmjeni nacin snoSenja troSkova
sprovodenja osudenika na
izdrzavanje kazne i da se ti
troSkovi stave na teret osudeniku
jer ih je zapravo on i prouzro€io
svojim ponaSanjem. Te troSkove
osudenik moze otplatiti tijekom
izvr8avanja kazne zatvora
odvajanjem dijela sredstava koje
osudenik ostvari radom u zatvoru
ili kaznionici.

PredlaZzem da se u stavak 1.
doda i socijalna anketa za
osudenika kao vrlo vazan
dokument koji bi trebalo
dostavljati tijelima u kojima ¢e
osudenici izdrzavati kaznu
zatvora jer pomaze u sastavljanju
pojedinacnog programa
izvr§8avanja kazne zatvora.

Predlazem u stavak 1. dodati iza
rijeci izvatka iz kaznene
evidencije rije€i "i nalaz i
misljenje vjeStaka". Naime kod
presudu u kojima je izre€ena
sigurnosna mijera lijeCenja nalazi
i misljenja su vrlo vazna u
postupku provodenja te mjere, a
osim toga u €lanku 55. stavak 1.
ovoga nacrta prijedloga je
navedeno da sudovi moraju
izmedu ostaloga dostaviti sucu
izvrSenja i prijepise nalaza
vjeStaka.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Ne prihvaca se
komentar, obzirom
da je odredbom
¢lanka 9. prijedloga
Zakona propisano
da zatvorenik ne
snosi tro8kove
izdrzavanja kazne
zatvora (isto je
preuzeto iz vazeteg
Zakona), a
odredbom ¢lanka
87. prijedloga
Zakona nije
dopusten prisilan
rad zatvorenika.

Ne prihvaca se
komentar, obzirom
da je dostavljanje
socijalne ankete
brisano iz razloga
Sto se Zeli ubrzati
postupak donoSenja
rieSenja o
upucivanju, kao i
upucivanje
osudenika na
izdrzavanje kazne
zatvora. IstiCemo da
Centar za
dijagnostiku u
Zagrebu pribavlja
potrebne ankete za
dijagnosticku
obradu zatvorenika.
Ne prihvacéa se
komentar, obzirom
da predlozenim
stavkom 1. je
propisano da ¢e
sudac dostaviti ,,i
druge podatke
kojima raspolaze*
¢ime je obuhvacéena
i dostava trazenog,
ali i drugih podataka
potrebnih za
konkretni slucaj.



87 Petar Lali¢

88 Petar Lali¢

89 Petar Lali¢

90 Ured pucke
pravobraniteljice

91 Boris Videc,
stru¢.spec.crim.

92 Ured pucke
pravobraniteljice

'I:JERALICA,
Clanak 59.

UPUCIVANJE PRIJE
PRAVOMOCNOSTI
PRESUDE,

Clanak 60.

OPOZIV RJESENJA O

ODGOD|,
Clanak 63.

POSTUPAK S

OSOBNIM STVARIMA,

Clanak 66.

PRIJAMNI ZAPISNIK,

Clanak 70.

ZDRAVSTVENI
PREGLED,
Clanak 71.

Predlazem da se u stavak 1.
doda iza tocke slijedeci tekst "i
prema potrebi Europski uhidbeni
nalog."

Nije prihvac¢en

U odnosu na dostavu rjeSenje
propisanu u stavku 3. predlazem
da se za dostavu rjeSenja o
upucivanju prije pravomocnosti
zajedno s pismenima omoguci da
se isto moze dostaviti i sucu
izvrSenja prema mjestu
donoSenja presude odnosno
mjesno nadleznom sucu
izvr8enja jer ima slu€ajeva gdje
dva zupanijska suda dijele isti
zatvor kao zatvor za izvrS§avanje
mjere istraznog zatvora (npr. ZS
Vukovar i ZS Osijek)

Predlazem da kao razlog za
opoziv bude navedena €injenica
da je osudeniku u meduvremenu
odreden istrazni zatvor u nekom
drugom postupku

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Clankom 66. propisane su stvari
koje zatvorenik moze zadrzati
prilikom prijama. Svako kazneno
tijelo trebalo bi moéi organizirati
mogucnost tehni¢kog pregleda
stvari Cije je zadrzavanje
dopusteno. Nedopustivo je da se
troSkovi tehnic¢kog pregleda stvari
kod vanjskog pruzatelja usluga,
ako kazneno tijelo ne moze
obaviti pregled, obavljaju na
troSak zatvorenika, kako je to
predloZzeno u ¢l. 66. stavku 3., jer
se tako u nepovoljniji polozaj
dovode zatvorenici slabijeg
materijalnog statusa.

Clanak 70. stavak 2.

"(2) U prijamni zapisnik upisuje
se ime i prezime zatvorenika,
nadnevak rodenja, ime roditelja,
mjesto rodenja, nacin dolaska,
adresa prebivalista, podatci o
zavrs$enoj stru¢noj spremi i naziv
zanimanija, vjeroispovijest uz
privolu, nadnevak uhiéenja ifili
prijama, te bitha zapaZanja o
zatvoreniku."

Nije prihvacen

Nije prihvacen

U ¢lanku 71. stavku 1. propisano Nije prihvacen
je da se zdravstveni pregled
zatvorenika obavlja najkasnije 24
sata od upisa u maticu
zatvorenika, $to znaéi da moze
pro¢i i do 96 sati do lijecnickog
pregleda, Sto drzimo
neprihvatljivim te moze
predstavljati i javno zdravstveni
problem. Svaki zatvorenik bi
trebao kod prijama biti lijecnicki
pregledan $to je prije moguce, a
najkasnije u roku od 24 sata od
dolaska u kazneno tijelo.
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Ne prihvaca se
komentar. Postupak
europskog
uhidbenog naloga
propisan je
posebnim zakonom
prema kojem u
praksi i suci
izvrSenja izdaju
europske uhidbene
naloge.

Ne prihvaca se,
navedeno nije
potrebno zakonski
uredivati obzirom da
se navedeno
utvrduje sudskom
praksom, kao i drugi
slicni slucajevi koji
se pojavljuju u
praksi.

Ne prihvaca se, jer
predlozeno krsi
pretpostavku
neduznosti
optuzenika i
protivno je
odredbama
Kaznenog zakona.

Ne prihvaca se
predlozeno,
obzirom da zbog
izuzetnog napretka
tehnologije nije
moguce otkloniti
potencijalne
zloupotrebe niti
osigurati tehnicki
pregled unutar
pojedinog kaznenog
tijela.

Ne prihvaca se.
Prijamni zapisnik je
evidencija o prijamu
zatvorenika u koju
nije potrebno unositi
sve navedene
podatke obzirom da
se navedeni podaci
naknadno upisuju u
maticu zatvorenika.

Ne prihvaca se iz
organizacijskih
razloga, ukoliko to
potrebe zahtijevaju
za zatvorenika se
odmabh organizira
adekvatna hitna
lije¢nicka skrb.
Takoder, skreéemo
pozornost na stavak
2. istog €lanka, te
da je prijedlogom
Zakona propisano
da se zatvoreniku
osigurava lije¢enje



93 Ured pucke
pravobraniteljice

94 Ured pucke
pravobraniteljice

OBAVIJEST O
PRIJAMU
ZATVORENIKA,
Clanak 73.

POJEDINACNI
PROGRAM
IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA,

Clanak 75.

95 Pravobranitelj za OSOBNIK

djecu RH

%ATVORENIKA,
Clanak 78.

Clankom 73., izmedu ostalog, je  Nije prihvaéen
propisano da se zatvoreniku
odmah po prijamu omogucuje da
0 tome obavijesti obitel].
Medutim, smatramo da treba
predvidjeti izuzetke, kada se
obavjestavanje obitelji nece
dopustiti ili ¢e se ograniciti.
Primjerice u slucaju da je
zatvorenik upucen na izdrzavanje
kazne zatvora zbog djela koje je
pocinio prema ¢&lanu obitelji kojeg
Zeli obavijestiti.

PredlaZzemo da se u ¢lanku 75.
stavku 5. propiSe da zatvorenik
potpisuje da je upoznat s
pojedinacnim programom
izvrSavanja, njegovim
izmjenama, procjenom
uspjesnosti te odobrenom vrstom
i opsegom pogodnosti. Na taj
nacin zatvoreniku se daje
aktivnija uloga u donoSenju i
provodenju programa te se
naglaSava njegova uloga
subjekta, a ne objekta u njegovoj
resocijalizaciji. Takoder,
upoznavanje s programom
izvrS8avanja trebalo bi provesti na
zatvoreniku razumljiv nacin, jer u
kontaktu sa zatvorenicima
nerijetko dobivamo informacije da
ni ne znaju $to je to pojedinacni
program izvr§avanja.

Nije prihvacen

Uz ¢l. 78. st. 2. — predlazemo da  Nije prihvacen
se u nabrojanim podacima koje
sadrzi osobnik dodaju i ,podaci o
maloljetnoj djeci.”

Obrazlozenje: misljenja smo da
su detaljniji podaci o djeci u
osobniku (broj djece, spol, dob,
informacija tko skrbi o djetetu,
pogotovo ako osoba lisena
slobode ima potpunu roditeljsku
skrb) potrebni kako bi se
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te mjere i aktivnosti
zdravstvene zastite
kvalitetom i
opsegom
odredenim u
sustavu javnog
zdravstva za
osigurane osobe iz
obveznog
zdravstvenog
osiguranja.

Ne prihvaca se. U
praksi se u pravilu
pokazalo da ¢lanovi
obitelji Zele biti
obavijesteni o
dolasku ¢lana
obitelji u zatvor iako
je kazneno djelo
pocinjeno prema
njima, dolaze
redovito u posjete i
sudjeluju u
postupku
resocijalizacije
zatvorenika.
Takoder, isticemo
na odredbe
prijedloga Zakona
koje propisuju da se
telefonski razgovori
zatvorenika koji
izdrzava kaznu
zatvora u
zatvorenim uvjetima
nadziru, te da se
razgovor u slucaju
da zatvorenik pocini
obiljeZje tezeg
stegovnog
prijestupa moze
prekinuti.

Ne prihvaca se, te
se ukazuje na
stavke 4. i 6. istog
¢lanka kojima se
zatvorenika aktivno
poti¢e u donosenju i
provodeniju
programa
izvr8avanja, te ga
Se upoznaje sa
sadrzajem istog.
Zatvorenika o
navedenome
najcesce
obavjestavaju
sluzbenici Odjela
tretmana koji
posjeduju
adekvatna stru¢na
znanja i vjestine
potrebne za
tretmanski rad sa
zatvorenicima.

Ne prihvaca se,
podaci o maloljetnoj
djeci nalaze se u
obradama
zatvorenika koje se
ulazu u osobnik
zatvorenika te smo
misljenja da isto nije
potrebno posebno
propisivati u
zakonskoj odredbi.



96 Ured pucke OSOBNIK
pravobraniteljice ZATVORENIKA,
Clanak 78.
97 Ured pucke zastita TAJNOSTi

pravobraniteljice PODATAKA,

Clanak 79.

98 Ured pucke SMJESTAJ
pravobraniteljice  ZATVORENIKA,

Clanak 81.

kvalitetnije mogla voditi
evidencija i statistika te razvijati
programi i aktivnosti za
unaprjedivanje roditeljstva i
medusobnih kontakata te
zajednicke aktivnosti djece i
roditelja koji su liSeni slobode. Za
ovu svrhu potrebno je podatke i
redovito azurirati.

Nadalje, predlazemo da u ¢lanku
78., kojim je propisan sadrzaj
osobnika, stavak 2. tocka 3.
glasi: ,nalaze i misljenja
sluzbenika koji obavljaju poslove
tretmana i sluzbenika koji pruzaju
zdravstvenu zastitu, te podatke o
zapazanjima osoba uklju¢enih u
provedbu programa izvrSavanja“.
Naime, iz odredbe Nacrta
prijedloga moze se zakljuciti da
sluzbenici tretmana pruzaju
zdravstvenu zastitu, Sto nije
istina. Nadalje, u stavku 3. istog
¢lanka predlaze se iza rijeCi
»,dokumentacije osobnika“ dodati
zarez i rije€i ,medicinska je
dokumentacija.”

U ¢lanku 79., kojim je propisana
zastita tajnosti podataka,
predlaze se propisati da se
upravitelj, odnosno sluzZbenici koji
sudjeluju u provodenju programa
izvr8avanja, obavjestavaju samo
o misljenjima i nalazima
zdravstvenih radnika, koja su
relevantna za izvr§avanje kazne
zatvora. To se predlaze iz
razloga da se u $to manjoj
mogucoj mjeri narusi pacijentovo
pravo na povjerljivost podataka
koje se odnose na njegovo
zdravstveno stanje.

Prije 20 godina, ZIKZ-om je
propisan prostorni standard od 4
m2 i 10 m3 za svakog
zatvorenika, koji se zadrzao i u
godinama najvece napucenosti
zatvorskog sustava, ali i tijekom
izmjena i dopuna ZIKZ-a 2013.,
kada je predlagano njegovo
brisanje. Medutim, ¢lanak 81.
Nacrta prijedloga, viSe ga ne
predvida, Sto zasigurno
predstavlja korak unatrag. Stoga
smatramo da je standard od 4
m2 , potrebno zadrzati, posebice
imajuci na umu Europska
zatvorska pravila (pravilo 18.), na
koja se poziva i CDPC (European
Committee on Crime problems)
naglaSavajuci vaznost prostornih
standarda buduci da su oni
,pokazatelj prenapucenost i
njenih uc¢inaka“ (PC-CP
(2010)17). Pri tome Zelimo
napomenuti kako je stav
Europskog suda za ljudska prava
u predmetu Mursi¢ protiv
Hrvatske, koji je pretpostavljamo
bio odlu€ujuci za brisanje 4 m2,
relevantan u kontekstu moguce
povrede ¢lanka 3. Konvencije, te
ga ne treba uzimati kao standard
smjestaja.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Prihvacen

Ne prihvaca se iz
razloga $to
smatramo da je
navedena odredba
dovoljno jasna, te
skre¢emo pozornost
na odredbe €lanka
27. ovog prijedloga
Zakona kojim su
propisani poslovi
koji se obavljaju u
zatvorskom
sustavu.

Ne prihvaca se,
obzirom da je
odredbom ¢&lanka
78. prijedloga
Zakona propisano
da se zdravstveni
karton zatvorenika,
kao dio osobnika,
vodi odvojeno od
ostale
dokumentacije
osobnika.

Ne prihvaca se.
Kako je i podnositel;j
komentara naveo,
radi se o
standardima koji su
propisani prije 20
godina. Uzimajuci u
obzir presude
Europskog suda za
ljudska prava
Zelimo ukazati da
se ponizavanje
zatvorenika ne
moze dokazati
samo na 0sovi
nedostataka
povrsine osobnog
prostora ve¢ je
potrebno utvrditi
ukupnu kvalitetu
Zivota za
zatvorenika u
konkretnom
kaznenom tijelu.
Takoder, buduéi da
je broj zatvorenika
daleko manji od
2011. - 2013.
godine tezi se
postizanju puno
veéeg prostornog
standarda za
pojedinog
zatvorenika od 4m2



99 Ured pucke NABAVLJANJE
pravobranitelice POTREPSTINA,
Clanak 86.
100 Ured pucke ORGANIZIRANJE
pravobraniteljice  OBRAZOVANJA,
Clanak 99.

Clanak 86. stavak 3., kojim je Nije prihvacen
propisano da upravitelj moze
zatvoreniku uskratiti nabavljanje
potrepstina iz sigurnosnih
razloga, a na temelju misljenja
lije€nika i iz zdravstveno-
higijenskih razloga, potrebno je
razmatrati u kontekstu Cinjenice
da je ograniCenje, odnosno
uskrata raspolaganja novcem
stegovna mjera, koja moze trajati
do tri mjeseca i koja se izrice u
Zakonom propisanom postupku.
Dodatno zabrinjava $to se
uskrata, na temelju ¢lanka 86.
stavka 3., moZe odnositi na sve
potrepstine u neodredenom,
odnosno neograni¢enom trajanju,
bez donoSenja ikakve odluke.
Stoga smatramo da je nuzno, na
jednak nacin kao Sto je to
primjerice u ¢lanku 131. stavku.
3., propisati da ¢e se o uskrati
obavijestiti zatvorenik i donijeti
odluka protiv koje zatvorenik ima
pravo zalbe sucu izvrSenja.

Uz ¢lanak 99., koji se odnosi na  Nije prihvacen
organiziranje obrazovanja,
smatramo nuznim napomenuti
kako je vaze¢im ZIKZ-om
propisano da se opismenjavanje
nepismenih zatvorenika
organizira neovisno o Zivotnoj
dobi te je ispustanje ove odredbe
nedopustivo. Takoder,
zatvorenicima koji nemaju
zavr§eno osnovno Skolovanje
trebalo bi to omoguciti za vrijeme
izdrzavanja kazne zatvora, a ne
vezati uz moguénosti kaznenog
tijela. Nadalje, u mnogim
penalnim ustanovama opcéenito
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i 10 m3. Uprava za
zatvorski sustav i
probaciju
Ministarstvo
pravosuda
kontinuirano radi na
povecanju
smjestajnih
kapaciteta
zatvorenika u
zatvorenim
uvjetima, te se u
2019. godine isti
povec¢ao za 59 a
planira se i daljnje
povecéanje za cca
70 mjesta. Takoder,
ukoliko bi se u
europskom
zakonodavnom
okviru povecala
povrsina osobnog
prostora za svakog
zatvorenika,
iziskivalo bi
mijenjanje Zakona o
izvr§avanju kazne
zatvora, odnosno
zatvorenici u
hrvatskog
zatvorskom sustavu
bi bili nepravedno
zakinuti.

Ne prihvaca se. Na
svaki postupak
zaposlenika, te na
postupak i odluku
upravitelja
zatvorenik ima
pravo podnijeti
prituzbu, zahtjev za
sudskom zastitom.
Navedena uskrata
primjenjuje se u
iznimnim
situacijama kao npr.
zdravstveno stanje
zatvorenika, pojava
zaraznih bolestii sl.,
ista ne predstavlja
stegovnu mjeru,
odnosno ne
predstavlja uskratu
raspolaganja
novcem (zatvorenik
i dalje moze
raspolagati novcem
u druge svrhe
propisane
zakonom).

Ne prihvaca se.
Predmetnim
zakonskim
rijeSenjem obuhvaca
se puno Siti pojam
od
Lopismenjavanja“, te
isti omogucéava
zatvorenicima
stjecanje
osnovnoskolskog
obrazovanja ¢ime
se doprinosi
povecéanju udjela
pismenih osoba u
Republici Hrvatskoi.



101 Ured pucke ZDRAVSTVENA
pravobraniteljice ZASTITA,
Clanak 110.

nedostaju aktivnosti kojima je cilj
razvoj vjestina koje ¢e
zatvorenicima biti od koristi
nakon otpusta, koji ¢e im olak3ati
reintegraciju u drustvo. Clanak
10. stavak 3. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim
pravima jasno navodi da bi
osnovni cilj postupanja sa
zatvorenicima trebala biti njihova
socijalna rehabilitacija.
Reintegracija zatvorenika u
drustvo po njegovom otpustu u
velikoj mjeri ovisi 0 moguénosti
pronalaska nacina zarade za
Zivot. Za jedan dio zatvorenika
vrijeme provedeno na
izdrzavanju kazne moze
predstavljati njihovu prvu
mogucnost za razvoj
profesionalnih vjestina koje
omogucavaju obavljanje nekog
posla (priprema za normalni radni
zivot). Ujedno, Rezolucija
1990/20 Ekonomskog i socijalnog
vije¢a Ujedinjenih Naroda o
izobrazbi u zatvorima istice
potrebu omoguéavanja pristupa
izobrazbi svim zatvorenicima,
dok Mandelina pravila (104.)
istiCu znacajnu ulogu izobrazbe u
sprje€avaniju recidivizma,
naglasavaju potrebu da programi
izobrazbe budu dostupni svim
zatvorenicima, dok obrazovanje
nepismenih te mladih zatvorenika
treba biti obvezno. Prema
podatcima Ministarstva
pravosuda iz 2017. godine,
priblizno 13% zatvorenika koji se
nalaze na izvrSavanju kazne
zatvora niske je razine
obrazovanja (nezavréena 0S5), a
dio njih ne posjeduje ni osnovne
vjestine ¢itanja i pisanja. Svim
zatvorenicima koji se nalaze na
izvr8avanju kazne zatvora, bez
obzira na njihovu dob, trebalo
ponuditi moguénost besplatne
izobrazbe odnosno zavrdetka
osnovnog Skolovanja.

Nejasna je odredba ¢lanka 110.
stavka 5., koja se odnosi na izbor
lijeénika obiteljske (opce)
medicine i dentalne medicine za
zatvorenika tijekom izvrSavanja
kazne zatvora. Stoga se predlaze
da se u prvoj re€enici stavka, iza
rije€i ,ovlasti“ stavi tocka, a
preostali dio stavka 5. se briSe.
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Nije prihvacen

Dobar primjer
prakse isticemo
Kaznionicu u Glini
koja ima uspjesSnu
suradnju s Puckim
otvorenim ucilistem
u svezi navedenog.
Takoder,
prijedlogom Zakona
se zatvorenicima,
sukladno
moguc¢nostima
kaznionice,
odnosno zatvora,
organizira stjecanje
strukovnog
obrazovanja i
dodatnih radnih
vjestina koje
zatvorenicima
olakSavaju
pronalazenje i
obavljanje poslova
na slobodi.

Ne prihvaca se,
buduci da je
prilikom izbora
lije¢nika potrebno
voditi raéuna o
organizacijskim
mogucnostima
zatvorskog sustava
u cjelini, kao i
pojedine
kaznionice,
odnosno zatvora, a
kao alternativa kada
kaznionica,
odnosno zatvor
nema lijecnika isti
se upucuje u
ustanovu javhog
zdravstva.
Navedenom
odredbom zeli se
osigurati da se
zatvoreniku bez
obzira na
organizacijske
zapreke omogugi



102 Ured pucke

OBVEZAN LIJECNICKI

pravobraniteljice PREGLED,

103 Ured pucke

Clanak 111.

ORTOPEDSKA |

pravobraniteljice DRUGA POMAGALA,

Clanak 112.

104 Pravobranitelj za SMJESTAJ RADI

djecu RH

LIJECENJA,
Clanak 113.

Zatvorenici trebaju imati
mogucnost zatraziti lije¢nicki
pregled i taj pregled im treba biti
dostupan. Iz predloZzene odredbe
¢lanka 111. stavka 2. proizlazi da
bi lije¢nik bio obvezan pregledati
samo one zatvorenike kod kojih
je utvrdena bolest ili su ozlijedeni
te one kod kojih se na temelju
njihova izgleda ili ponasanja
moze zakljuciti da su tjelesno ili
dusevno bolesni, dok ostale, koji
se javljaju na pregled, ne bi bio
obvezan. Napominjemo da je
ovaj stavak suvisan, imajuci u
vidu odredbe ¢lanka 110. stavka
1. kojom se propisuje da se
zatvoreniku osigurava lijeCenje te
mjere i aktivnosti zdravstvene
zastite kvalitetom i opsegom
odredenim u sustavu javnog
zdravstva za osigurane osobe iz
obveznog zdravstvenog
osiguranja. Stoga se predlaze da
se stavak 2. ¢lanka 111. briSe.

Nejasan je i ¢lanak 112, koji se
odnosi na nabavku ortopedskih i
drugih pomagala. Ako se potreba
nabavljanja ortopedskog i drugog
pomagala utvrduje sukladno
opc¢im propisima iz zdravstva i
zdravstvenog osiguranja, nisu
jasni navedeni kriteriji kod
odlucivanja o tro8kovima
(zatvorenikovo zdravstveno
osiguranje, njegove imovinske
mogucnosti i duljina izreCene
kazne) te je nuzno taj dio
pojasniti.

Uz ¢l. 113. st. 2. - predlazemo
dodati re€enicu na kraju stavka:
,Za vrijeme stacionarnog lijeCenja
u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu
maloljetnici ¢e biti smjesteni i
lije€eni odvojeno od odraslih
bolesnika.”

Obrazlozenje: uvidom u nacin
lije€enja maloljetnika liSenih
slobode u Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu saznali smo da djeca
leZe i borave u sobama zajedno s
punoljetnim bolesnicima lisenim
slobode ¢€ime se krsi vise
djetetovih prava, nacionalnih
propisa i medunarodnih
standarda po kojima maloljetnici
liseni slobode moraju biti
odvojeni od odraslih. Takoder,
prema zdravstvenim propisima
na stacionarnom lije€enju ne
mogu zajedno biti smjeStena
djeca i odrasli. Situacija je
posebno zabrinjavaju¢a na odjelu
psihijatrije gdje djeca s
teSko¢ama mentalnog zdravlja
trpe razne oblike uznemiravanja i
neprimjerenog ponasanja od
strane odraslih psihi¢kih
bolesnika.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

adekvatna
zdravstvena zastita.

Ne prihvaca se.
Navedenu odredbu
stavka 2. potrebno
je promatrati kao
nastavak odredbe
stavka 1. istog
¢lanaka koja
propisuje da je
lije€nicki pregled
zatvorenika
obvezan prilikom
prijama i otpusta
zatvorenika.

Ne prihvaca se.
Prilikom odlucivanja
nuzno je uzeti u
obzir sve aspekte
izvr§avanja kazne
zatvora, pa tako i
organizacijske, npr.
ukoliko je
zatvoreniku do
isteka kazne
preostalo izuzetno
malo vremena nije
moguce provesti
postupak nabave
ortopedskog
pomagala.

Ne prihvaca se.
Nastavno na vas
komentar cit: ,da
djeca leze i borave
u sobama zajedno s
punoljetnim
bolesnicima lisenim
slobode” ovim
putem skrecemo
pozornost na
odredbe hrvatskog
kaznenog
zakonodavstva
prema kojem se
podrazumijeva da je
dijete osoba do 14
godina Zivota, koje
nije kazneno
odgovorno te se ne
moze nalaziti u
Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu na
lijecenju. Sukladno
prijedlogu ovog
Zakona, razlicite
kategorije osoba
lisenih slobode u
zatvorskom sustavu
iznimno mogu biti
smjesteni zajedno i
sudjelovati u
dnevnim
aktivnostima kada



105 Ured pucke

pravobraniteljice TKIVA ILI ORGANA,

106 Roditelji u akciji - ZASTITA MAJCINSTVA,

Roda

DARIVANJE STANICA, U ¢lanku 117. predlaze se iza
rijeCi ,propisima“ staviti tocku, a
ostali dio ¢lanka, iza toga, se
briSe. Doniranje organa
¢lanovima obitelji humani je €in i
trebalo bi mo¢i iznaéi nacina da

Clanak 117.

Clanak 119.

ga se provede.

Nije prihvacen

Predlazemo da se u ¢lanku 119.  Djelomi¢no

razmotre sljede¢e mogucénosti

- da mogucnost boravka s
majkom u kaznionici/zatvoru ima
i dijete osudenice, mlade od dvije
godine, a koje je rodeno prije
nego $to je majka upucena na
izvrSavanje kazne zatvora, onda
kad je to u djetetovom najboljem

interesu.

- da se zakonom uredi da dijete
koje s majkom Zivi u zatvoru ili
kaznionici, za vrijeme kada majka
ne moze biti s njim, ima pravo na
skrb odgajateljice, medicinske
sestre ili druge stru¢ne osobe, a
ne druge zatvorenice (sada u
takvim situacijama dijete ¢uva
druga zatvorenica, npr. kad
majka treba na sasluSanje ili na
pregled i sl., a dijete nije u

jaslicama)

- da dobna granica od tri godine,
kada dijete treba napustiti
kaznionicu, nije striktna, ve¢ da u
iznimnim situacijama, kada je to
u najboljem interesu djeteta i
kada majka u skoro vrijeme
napusta kaznionicu (maksimalno
6-12 mjeseci) dijete moze ostati

uz majku

- dodati mogucnost da tijekom
poroda uz rodilju zatvorenicu
moze biti prisutna njoj bliska
osoba (doula, ¢lanica obitelji,

partner/ica itd...)

- dodati €lanak kojim se
osigurava djetetov slobodan
izlazak iz kaznionice/zatvora Kkoji
nije ogranicen isklju¢ivo na
boravak u jaslicamal/vrti¢u ili
posjet zdravstvenoj ustanovi, na
nacin kako je predlozio Ured
pravobraniteljice za djecu. Prema
Europskim zatvorskim pravilima
djeca koja zive s roditeljem u
zatvoru ne smiju se tretirati kao
zatvorenici, a posebno je ova

mogucnost vazna za

resocijalizaciju i uspostavljanje
kontakata povjerenja za onu
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prihvaéen

je takav smjestaj
nuzan radi zastite
zdravlja i pruzanja
nuzne zdravstvene
zasSite.

Ne prihvaca se.
Navedena odredba
je predlozena iz
organizacijskih
razloga kako bi se
sprijecila
zlouporaba tog
instituta od strane
zatvorenika, kao i
zastitilo njihovo
zdravlje, buduéi
odredba ima puno
Siri opseg od
,darivanja organa“
kao npr. darivanje
stanica (npr.:
trazenje
svakodnevnog
odlaska na
darivanje krvi i sl.).

Djelomi¢no se
prihva¢a komentar
u dijelu mogucnosti
produzenja boravka
djeteta s majkom u
slu€aju, kada je do
isteka kazne
preostalo manje od
6 mjeseci
racunajuéi od dana
kada dijete
navr$ava treéu
godinu zivota. Ne
prihvaca se u dijelu
koje se odnosi na
boravak djeteta
mladeg od dvije
godine s majkom
koje je rodeno prije
no $to je majka
upucena na
izvrS§avanje kazne
zatvora buduci
osudenica sukladno
prijedlogu Zakona
moze traziti odgodu
izvrSavanja kazne
zatvora zbog skrbi o
djetetu mladem od
godinu dana te
odgodu zbog
potrebe osiguranja
skrbi za odgoj i
Cuvanje maloljetnih
osoba. U odnosu na
preostali dio
komentara
upucujemo da isto
moze biti uredeno
podzakonskim, a ne
zakonskim aktom.



107 Pravobranitelj za ZASTITA MAJCINSTVA,

djecu RH

Clanak 119.

djecu koja ¢e iz kaznionice izaci
prije izlaska majke.

Uz ¢€l. 119. st. 1. — predlazemo da Djelomi¢no
se u zastitu majcinstva doda i prihvacen
kategorija ,osudenica koje su
upucene na izvrSavanje kazne
zatvora, a imaju dijete mlade od
godinu dana*“

Obrazlozenije: Prijedlog za
moguce upucivanje majke
osudenice s malim djetetom na
izvrSavanje kazne je u skladu sa
saznanjima iz podrucja razvojne
psihologije o potrebama i razvoju
bliskosti majke i djeteta, posebice
ako je dijete dojeno. Razvojne
potrebe svakog djeteta su
jednake, kao i njihova prava bez
obzira na pravni temelj liSenja
slobode majke. Nadalje,
odvajanje malog djeteta koje je
rodeno na slobodi od majke zbog
upucivanja u zatvor predstavlja
nejednakost male djece s
obzirom na status njihovih
roditelja, u ovom slucaju je to
pravni status. S obzirom na
nacelo Konvencije o pravima
djeteta i nuzno postivanje
jednakosti djece te Cinjenicu da je
rije€ o zapravo malom broju
djece u ovoj poziciji ( majke
osudenice uglavnom Koriste
mogucnost odgode upucivanja
na izvr§avanje), misljenja smo da
ovakvo rjieSenje treba postojati
kao mogucnost, jer sadrzajno je
u pogledu djece isto kao i kad je
dijete rodeno za vrijeme
izvrSavanja kazne majke.

st. 5. — u prvoj recenici dodati ,,ili
do kraja kazne ako preostala
kazna nije dulja od 6 mjeseci* te
bi re€enica glasila: ,Dijete ostaje
uz majku na njezin zahtjev na
temelju odluke nadleznog tijela
do navrSene tre¢e godine Zivota
ili do kraja kazne ako preostala
kazna nije dulja od 6 mjeseci, a
nakon toga centar za socijalnu
skrb poduzima potrebne mjere za
smjestaj djeteta.”

Obrazlozenje: misljenja smo da
djetetu treba omoguciti ostanak s
majkom do kraja kazne, ako
preostali dio nije dulji od 6
mjeseci buduci da odvajanje sa
sobom nosi emocionalne rizike
za dijete i treba ih ublaziti ili
izbjeci gdje god je to moguce.

- |za stavka 6. dodati novi stavak
7. koji glasi: ,, Clanovi obitelji
mogu uz dozvolu majke izvesti
dijete u grad ili u posjetu u skladu
s misljenjem i procjenom
nadleznog centra za socijalnu
skrb.”

Obrazlozenje: Misljenja smo da
dijete koje je s majkom u zatvoru
nije i ne treba biti i samo
zatvorenik te da mu treba
omoguciti povremene izlaske
izvan zatvora i aktivnosti s
¢lanovima obitelji u normalnom i
svakodnevnom okruzenju.
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Djelomiéno se
prihvaca. Prihvaca
se u dijelu koji se
odnosi na
produzenje boravka
djeteta s majkom u
slu¢aju kada je do
isteka kazne
preostalo manje od
6 mjeseci
raCunajuéi od dana
kada dijete
navrsava tre¢u
godinu zivota.

Ne prihvaca se u
dijelu koji se odnosi
na upuéivanje na
izdrzavanje kazne
zatvora osudenice
koja ima dijete
mlade od godinu
dana, bududi
osudenica sukladno
prijedlogu Zakona
moze traziti odgodu
izvr§avanja kazne
zatvora zbog skrbi o
djetetu mladem od
godinu dana. Ne
prihvaca se u dijelu
da €lanovi obitelji
mogu, uz dozvolu
majke, izvoditi
dijete u grad
sukladno misljenju
nadleznog centra za
socijalnu skrb,
buduéi npr. u
situaciji u kojoj se
radi o ocu koji ima
pravo jednake
roditeljske skrbi o
djetetu.



108 Ured pucke
pravobraniteljice

109 Ured pucke
pravobraniteljice

110 Roditelji u akciji -

Roda

ZASTITA MAJCINSTVA, PredlaZe se u &lanku 119.
razmotriti mogucnost da dijete
mlade od dvije godine, koje je
rodeno prije upucivanja majke na
izdrzavanje kazne zatvora, ako je
to u njegovom najboljem
interesu, moze biti smjesteno uz
majku na odjelu za majku s
djetetom, gdje bi u pravilu moglo
ostati do navrSene tre¢e godine
Zivota. Naime, maijci koja je rodila
dijete za vrijeme izdrzavanja
kazne zatvora omogucava se
smjestaj s djetetom na tom
odjelu, ali ne i Zeni koja je dijete
rodila prije upuéivanja na
izdrzavanje zatvorske kazne.

Clanak 119.

POSTUPAK S
DUSEVNO
OBOLJELIMA,
Clanak 120.

POSJETI
%ATVORENIKU,
Clanak 124.

111 Pravobranitelj za POSJETI

djecu RH

ZATVORENIKU,
Clanak 124.

Nije prihvac¢en

Budu¢i da je ¢lanku 4. Zakona o  Nije prihvac¢en

zastiti osoba s duSevnim
smetnjama nedovoljno precizan,
nerijetko dovodi do razli¢itog
tumacenja na terenu. Stoga se
predlaze u ¢lanku 120. detaljnije

razraditi postupanje u

slu¢ajevima kada zatvorenik za
vrijeme izdrzavanja kazne
zatvora dusevno oboli ili pokaze
teSke duSevne poremecaje
(primjerice, upucuije li se u
ustanovu javnog zdravstva i sl.).

Slazemo se s komentarima
Ureda pravobraniteljice za djecu
na Clanak 124. Posebno nas
brine mogucénost da se kroz
interpretaciju stavka 3. smaniji
mogucnost neposrednih posjeta
djeteta roditelju, ako koristi

audio/video poziv.

Zato predlazemo stavak 3.
preformulirati tako da se doda
slijedeca recenica: "Audio-video
konferencija ne ulazi u kvotu
posjeta iz stavka 2. ovoga

¢lanka."

U stavak 2. dodati mogucénost da
i druga osoba, koja nije ¢lan
obitelji ili skrbnik, moze dovesti
maloljetno dijete u posjet, te da
odluku o tome donosi sudac
izvrSenja. Naime, imali smo
nedavno prigovor zatvorenika
kojem nije dopusten posjet
djeteta u zatvor jer je osoba koja
bi dovela dijete njegova bivsa
tazbina (roditelji bivSe supruge,

djetetovi djed i baka).

U stavak 11. dodati "i trajanje
posjeta maloljetnog djeteta

zatvoreniku"

¢l. 124. st. 2. — uz roditelje i
skrbnike treba dodati ,ili neke
druge osobe koje su ovlastene za
skrb o djetetu (udomitelji,
odgajatelji u ustanovi u kojoj se
nalazi dijete, ¢lanovi organizacija
koji pruzaju podrsku djeci
zatvorenika)“ pa recenica glasi:
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Djelomi¢no
prihvacen

Djelomi¢no
prihvacen

Ne prihvaca se,
buduéi osudenica
sukladno prijedlogu
Zakona moze traziti
odgodu izvr§avanja
kazne zatvora zbog
skrbi o djetetu
mladem od godinu
dana te odgodu
zbog potrebe
osiguranja skrbi za
odgoj i Cuvanje
maloljetnih osoba.

Ne prihvaca se.
Navedeno ne moze
biti predmet
uredenja ovog
Zakona vec¢ je
potrebno bolje
normirati Zakon o
osobama s
dusevnim
smetnjama.

Djelomi¢no je ve¢
prihvac¢en komentar
na temelju
komentara
Pravobraniteljice za
djecu prosiren je
krug osoba koje
osim ¢lanova obitelji
sudjeluju u posjeti
maloljetne djece
zatvoreniku, na
druge osobe koje su
ovlastene za skrb o
djetetu, kao Sto su:
udomitelji,
odgajatelji u
ustanovi u kojoj se
nalazi dijete, ¢lanovi
organizacija koji
pruzaju podrsku
djeci zatvorenika.
Takoder, ne
prihvaca se
komentar u odnosu
na audio-video
posjetu zatvorenika,
jer ista nije zamjena
za neposrednu
posjetu niti se na
navedeni nacin
prilikom provodenja
projekta ista nije
tretirala kao
zamjena za
neposrednu posjetu
ve¢ kao mogucnost
uvodenja audio-
video posjeta.

Djelomiéno se
prihvaca komentar.
Prihvaca se u dijelu
posjete maloljetne
djece zatvoreniku u
pratnji, osim
¢lanova obitelji i
drugih osoba koje



,Maloljetna djeca mogu
posjecivati roditelja zatvorenika
jednom svaki tjedan i blagdanom.
Maloljetna djeca do Cetrnaest
godina posjecuju zatvorenika u
pratnji odrasle osobe iz stavka 1.
ovog ¢lanka, skrbnika ili druge
osobe koja je ovlastena za skrb o
djetetu (udomitelji, odgajatelji u
ustanovi u kojoj se nalazi dijete,
¢lanovi organizacija koji pruzaju
podrsku djeci zatvorenika).”
Obrazlozenje: udomitelji i
odgajatelji djeteta koje je u
ustanovi nisu djetetovi skrbnici pa
zbog sprje€avanja nesporazuma
treba biti jasniji i precizniji.
Takoder, u praksi razvijenih
europskih zatvorskih sustava
djeluju organizacije koje se bave
neposrednom zastitom prava
djece na nacin da organiziraju
dolazak i aktivnosti te podrsku
djetetu za vrijeme posjeta
roditeljima koji su liSeni slobode
te ovakvu praksu oekujemo i
kod nas.

st. 3. — na pocetak stavka dodati
,U sluaju kada se neposredna
posjeta ne moze ostvariti“ pa
stavak glasi: , U slu€aju kada se
neposredna posjeta ne moze
ostvariti, posjet iz stavka 1. i 2.
moze se osigurati putem audio-
video konferencije, uz suglasnost
zatvorenika.”

Obrazlozenje: Misljenja smo da
se neposredna posjeta mora
ostati primarni nacin kontakta kad
god je to moguce te da se moze
zamijeniti audio-video
konferencijom jedino ako
neposredan kontakt nije moguc iz
nekog razloga.

st. 4. — predlazemo izbaciti frazu
,U skladu s moguénostima*“ i
dodati ,prostore za ¢ekanje na
posjetu” pa tekst glasi: ,,
Kaznionica, odnosno zatvor ¢e
posebno opremiti prostore za
posijet djece i prostore za
¢ekanje na posjetu iz stavka 2.
ovog €lanka.

Obrazlozenje: Misljenja smo da
ograni¢ene mogucnosti ne bi
smijele biti opravdanje za
nepoduzimanije svih potrebnih
mijera i aktivnosti ve¢ naprotiv
trebaju biti izazov u podizanju
svih standarda, kao $to jer to
vidljivo po zna€ajnom
unaprjedenju prakse u nekim
kaznenim tijelima. Nadalje,
prijave koje zaprimamo ukazuju
da djeca nerijetko ¢ekaju na
posjete u neprimjerenim uvjetima
na vrudini, hladnodi i vlazi.
predlazemo dodati st. 5. na
nacin: ,Kaznena ustanova
imenovat ¢e barem jednu osobu
osposobljenu i zaduzenu za
podrsku djetetu za vrijeme djecjih
i obiteljskih posjeta. Ova osoba
moze biti i vanjski suradnik
kaznene ustanove*.
Obrazlozenije: prijedlog je
utemeljen na potrebama djece za

57\72

su ovlastene za
skrb o djetetu, kao
Sto su: udomitelji,
odgajatelji u
ustanovi u kojoj se
nalazi dijete, ¢lanovi
organizacija koji
pruzaju podrsku
djeci zatvorenika.
Ne prihvaca se u
dijelu koji se odnosi
na duznost
osiguravanja
adekvatnog
prostora za posjetu
vec¢ se isto mora
ograniciti sukladno
organizacijskim i
sigurnosnim
mogucnostima
kaznionice,
odnosno zatvora.
Posebno isti¢emo
da je Ministarstvo
pravosuda sklopilo
sporazum s
UNICEF-om za
Republiku Hrvatsku
za opremanje
kaznionica,
odnosno zatvora s
informati¢kom
opremom, a sve
kako bi se
zatvorenicima
omogucile video-
posjete pomocu
kojih mogu
komunicirati sa
svojom djecom, dok
je u sedam
kaznenih tijela
dodatno uredene
prostorije za posjetu
djece koje su
opremljene i
didakti¢kim
igrackama te
namjestajem.
Takoder, ne
prihvaca se
prijedlog u odnosu
na audio-video
posjetu zatvorenika,
jer ista nije zamjena
za neposrednu
posjetu niti se na
navedeni nacin
prilikom provodenja
projekta ista nije
tretirala kao
zamjena za
neposrednu posjetu
ve¢ kao mogucnost
uvodenja audio-
video posjeta.



112 Pravobranitelj za USKRATA POSJETA,

djecu RH

113 Ured pucke

Clanak 125.

POSJET KAZNIONICI,

pravobranitelice ODNOSNO ZATVORU,

114 Jelena Radi¢
Dozi¢

Clanak 128.

POSJET KAZNIONICI,
QDNOSNO ZATVORU,
Clanak 128.

podrskom prije i tijekom odvijanja
posjete, pokazalo se da je rije¢ o
dobroj praksi u razvijenim
europskim zatvorskim sustavima
koja je skladu je s Preporukom
CM/Rec (2018)5 Odbora ministra
VE drzavama ¢lanicama o djeci

roditelja zatvorenika.

¢l. 125. st. 1. — predlazemo
dodati frazu ,, osim posjete
djeteta ako ti nije u suprotnosti s
interesom djeteta“ na nacin da
stavak glasi: ,Upravitelj moze
uskratiti posjet iz razloga
sigurnosti, osim posjete djeteta,
ako to nije u suprotnosti s

interesom djeteta“.

Obrazlozenje: posjeta djeteta je
primarno djetetovo pravo na
susrete s roditeljem s kojim ne
Zivi i nuzno ga je osigurati, osim
ako nije u suprotnosti s njegovim

interesom.

Nije prihvacen

Odredbom ¢lanka 128. stavka 3., Nije prihvacen

izmedu ostaloga je propisano da
se zatvoreniku za vrijeme
izdrzavanja kazne nece dopustiti
istupanje u sredstvima javnog
priop¢avanja. Buduci da se radi o
ustavnom i konvencijskom pravu,
smatramo da generalna zabrana
istupanja u sredstvima javnog
priop¢avanja nije ispravna te da
je potrebno zatvoreniku
omoguciti istupanje, uz
prethodnu suglasnost Sredisnjeg
ureda. Naime, Europski sud za
ljudska prava krece od teze da
postoje tri preduvjeta za

intervenciju u slobodu

izrazavanja, od kojih je prvi
propisanost zakonom, pri ¢emu
je zauzeto stajaliSte da norma ne
predstavlja zakon ako nije
propisana s dostatnom
precizno$¢u koja omogucava
gradaninu da prilagodi svoje
postupanje (Feldek protiv
Slovacke), odnosno da se moraju
predvidjeti jasne indikacije o
okolnostima kada je ogranicenje
dopusteno. Sljedeéi preduvjet
jest da ograni¢avanje mora biti
radi razloga navedenih u ¢lanku
10. stavku 2. (interes drzavne
sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti

ili javnog reda i mira,

sprjeCavanja nereda ili zlo€ina,
zastita zdravlja ili morala, zastita
ugleda ili prava drugih i sl.).
Naposljetku, treci preduvijet je
nuznost u demokratskom
drustvu. Takoder, predlazemo da
se navedena odredba u ¢lanku
128. stavak 3. uskladi sa
¢lankom 10. stavak 1. tocka 4.,
na nacin da se briSu rijeci ,za
vrijeme izdrzavanja kazne

zatvora“.

Komentar na ¢l. 128. Prijedloga

Zakona:

st. 3. uz re€enicu "Za vrijeme
izdrzavanja kazne zatvoreniku se
necée dopustiti istupanje u
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Nije prihvacen

Ne prihvaca se,
bududi uskrata
posjeta iz
sigurnosnih razlog
uvijek
podrazumijeva i
izmedu ostalog
zastitu posjetitelja i
djeteta, te sigurnost
kaznionice,
odnosno zatvora u
cijelosti (npr.: u
sluajevima
incidentnih situacija
vecih razmjera —
pobuna, talacke
krize i sl.).

Ne prihvaca se.
Navedena odredba
je odredena s
dostatnom
precizno$cu koja
omogucéava
gradaninu da
prilagodi svoje
postupanje (odnosi
se na gradanina
tijekom izdrzavanja
kazne zatvora) te
nema trajni
karakter, odnosno
vremenski je
ograni¢enog
trajanja (za vrijeme
izdrzavanja kazne).
Takoder, ovim
putem skrecemo
pozornost na
nuznost zastite
Zrtava te zastitu
samih zatvorenika
(zastitu njihove
osobnosti i
sigurnosti) pa se
snimanje ili
fotografiranje
zatvorenika moze
dopustiti samo na
nacin Koji
onemogucava
identifikaciju
zatvorenika. Isto
tako ukazujemo da
je predmetni
komentar
kontradiktoran s
Vasim trazenjem u
komentaru uz
¢lanak 73.

Ne prihvaéa se
komentar. Naime,
odredbama
prijedloga Zakona
ureduje se
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sredstvima javnog priop¢avanja."
dodati da je pravomoc¢no
osudenima do odlaska na
izvrSenje zatvorske kazne
zabranjeno istupati u sredstvima
javnog priopéavanja barem u vezi
s pocinjenim kaznenim djelom.
Naime, na stranicama
Ministarstva pravosuda RH je
navedeno ,Jedan od razloga
zabrane istupanja zatvorenika u
medijima tijekom izvrSavanja
kazne zatvora je i zbog negativne
konotacije koje se mogu pojaviti
kod zrtva njihovih kaznenih djela*
(https://pravosudje.gov.hr/pristup-
informacijama-6341/najcesca-
pitanja-i-odgovori/zatvorski-
sustav-7140/7140 - pristup
izvrSen 15.09.2019.), a drzim da
situacija u interregnumu od
pravomocne presude do odlaska
na izvrSenje zatvorske kazne nije
drugacija. Ovako se pravomoc¢no
osudenima ostavlja prostor da u
interregnumu javno optuzuju
druge za ono za Sto su
pravomoc¢no osudeni dovodeci
time u pitanje valjanost odluka
svih sudskih instanci u RH,
uklju€ujuci Vrhovni sud RH.

¢l. 129. st. 2. — predlazemo
dodati re€enicu koja glasi:
.Pretraga djeteta posijetitelja
izvrsit ée se samo iznimno, na
pazljiv i obziran nacin koji nece
narusiti djetetovo dostojanstvo.”
Obrazlozenje: zbog prituzbi koje
su nam ukazale na neosijetljivo
ponasanje djelatnika prilikom
pretrage djeteta, kojim su ugrozili
njegovo dostojanstvo, smatramo
da navedeno treba dodatno
naglasiti.

Djelomi¢no
prihvaéen

PredlaZzemo da se ¢lanak 131.
stavak 2., kojim je propisano da
se u zatvoru, kaznionici
zatvorenog tipa i zatvorenom
odjelu kaznionice sadrzaj
dopisivanja nadzire, izmijeni na
nacin da se sadrZaj pismena
moze nadzirati. Naime, ¢lankom
36. Ustava Republike Hrvatske
jamci se sloboda i tajnost
dopisivanja, a ograni¢enja nuzna
za zastitu sigurnosti drzave ili
provedbe kaznenog postupka,
mogu se propisati samo
zakonom. Jednako tako, ¢lanak
8. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda
propisuje da svatko ima pravo na
postovanje svog privatnog i
obiteljskog Zivota i dopisivanje,
pri Cemu se javna vlast moze
mijeSati u ostvarivanje tog prava i
ograniciti ga samo ako je to
nuzno u demokratskom drustvu
radi ostvarivanja zakonom
propisanog cilja. Dodatno,
Europski sud za ljudska prava u
brojnim je odlukama zauzeo stav
da ograni€enje, uz ispunjavanje
uvjeta propisanih ¢l. 8. st. 2.
Konvencije, mora biti i
proporcionalno kako bi bilo
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Nije prihvacen

izvrSavanje kazne
zatvora koje se
odnosi ha osobe
koje se ve¢ nalaze
na izdrzavanju
kazne zatvora u
zatvorskom sustavu
(zatvorenike), koje
se u trazenoj
tematici ne
primjenjuju na
osobe koje su
osudene, a jos se
ne nalaze na
izdrzavanju kazne
zatvora u
zatvorskom
sustavu.

Djelomi¢no se
prihvaéa, obzirom
da je izmjena
prihva¢ena na nacin
da je izmijenjen
Elanak 127. stavak
1. prijedloga
Zakona koji se
odnosi na pretragu i
pregled posjetitelja i
stvari.

Ne prihvaca se.
Predmetnom
odredbom ne
ograni¢ava se
mogucénost
dopisivanja
zatvorenika vec¢ se
samo propisuje
kontrola sadrzaja.
Navedeno je nuzno
radi sigurnosnih
razloga, ali i radi
zastite prava zZrtava
kaznenih dijela ili
gradana na slobodi.
Takoder,
napominjemo da
zatvorenik ima
pravo, bez
ogranicenja i
nadzora sadrzaja
dopisivanja,
dopisivati se s
odvjetnikom, tijelima
drzavne vlasti i
medunarodnim
organizacijama za
zastitu ljudskih
prava kojih je
Republika Hrvatska
¢lanica. Isto tako
ukazujemo da je
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legitimno. Uporiste za izmjenu
predlozene odredbe proizlazii iz
komparativnih zakonodavstva u
kojima je nadzor pismena
propisan kao mogucnosti
(primjerice u Republici Sloveniji i
Republici Srbiji). Jednako tako, s
obzirom da se radi o
ograni¢avanju ustavnog i
konvencijskog prava, potrebno je
propisati da se o nadzoru donosi
odluka, protiv koje zatvorenik ima
pravo zalbe sucu izvrSenja.

Jednako kao i u misljenju uz Nije prihvacen
¢lanak 131. stavak 2.,
predlazemo da se nadzor
telefonskih razgovora u zatvoru,
zatvorenoj kaznionici i
zatvorenom odjelu iz ¢lanka 132.
stavak 2., predvidi kao
mogucnost, te da se propisu
razlozi zbog kojih ga je moguée
odrediti, kao i njegovo trajanje.
Takoder smatramo potrebnim
propisati da se o nadzoru donosi
odluka, protiv koje zatvorenik ima
pravo Zalbe sucu izvrSenja.

Clanak 134.

(3) 1. Paket dostavljen osobno od
strane poSiljatelja pregledava
sluzbenik pravosudne policije u
njegovoj nazocnosti.

2. Paket dostavljen putem
postanske dostavne sluzbe
otvara i pregledava sluzbenik
pravosudne policije u hazo&nosti
zatvorenika.

Potrebno je nadopuniti ovaj
stavak jer vecinu paketa
posiljatelji osobno donose u
kaznionicu, odnosno zatvor, a isti
nazovimo ih paketi su ve¢
otvoreni, pa je potreban pregled
istih u osobnoj nazo¢nosti
donosioca.

Nije prihvacen

uz ¢l. 137. — nacelno smo
misljenja da posjete djece i drugi
oblici kontakta s djecom trebaju
biti Siroko omoguéeni,
maksimalno koliko god je
moguce za funkcioniranje
kaznene ustanove, te da ne bi
trebale biti vezane uz pogodnosti
koje su uvjetovane dobrim ili
lo8im pona$anjem roditelja koji
izvrSava zatvorsku kaznu;
misljenja smo da je poveéanje
broja i obima posjeta djece vec
sada nuznost u zatvorskom
sustavu te da ih ne treba
osiguravati kroz pogodnosti niti ih
uskratiti zbog neprimjerenog
ponasanja roditelja na nacin kako
se uskracuju ostale pogodnosti.
Naime, ovdje je rije¢ o pravu
djeteta na susrete i vidanja koje
je iznad prava roditelja.

Nije prihvacen

uz ¢l. 138. — nacelno smo
mislienja da posjete djece i drugi

Nije prihvacen
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predmetni komentar
kontradiktoran s
Vasim trazenjem u
komentaru uz
¢lanak 73.

Ne prihvaca se. Isto
kao i odgovor uz
komentar iz
prethodnog ¢lanka
131. Ovim putem
napominjemo da je
trajanje telefonskih
razgovora odredeno
podzakonskim
aktom, odnosno
kucnim redom
kaznionice,
odnosno zatvora.

Ne prihvaca se, iz
razloga $to je
odredbom ¢lanka
124. stavak 9.
prijedloga Zakona
kojim je propisano
da se preuzete
stvari prilikom
posjete zatvoreniku
ne smatraju
paketom.

Ne prihvaca se.
Posjeta maloljetnog
djeteta predstavlja
pravo koje je ve¢
sada visoko
postavljeno u
pogledu broja i
trajanja istih, a ne
predstavlja
pogodnost. Institut
pogodnosti
omogucuje samo
dodatne mogucnosti
ostvarivanja
navedenog prava
na nacin da se
omogucuje ceSée i
duze posjete s
ciljem poticanja na
uspjesnost
provodenja
pojedinacnog
programa
izvr§avanja kazne
zatvora i
ostvarivanja svrhe
izvr§avanja kazne
zatvora.

Ne prihvaca se.
Ostajmo pri
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oblici kontakta s djecom trebaju
biti Siroko omoguéeni,
maksimalno koliko god je
moguce za funkcioniranje
kaznene ustanove, te da ne bi
trebale biti vezane uz pogodnosti
koje su uvjetovane dobrim ili
loSim ponasanjem roditelja koji
izvrSava zatvorsku kaznu;
misljenja smo da je povec¢anje
broja i obima posjeta djece ve¢
sada nuznost u zatvorskom
sustavu te da ih ne treba
osiguravati kroz pogodnosti niti ih
uskratiti zbog neprimjerenog
ponasanja roditelja na nacin kako
se uskracuju ostale pogodnosti.
Naime, ovdje je rije€ o pravu
djeteta na susrete i vidanja koje
je iznad prava roditelja.

U ¢lanku 138. predlaze se
propisati nova vrsta pogodnosti —
obiteljski posjet bez nadzora, u
kaznionici, odnosno zatvoru, do
najduze 48 sati. Svi zatvorenici bi
trebali imati moguénost odrzavati
veze s obitelji i jacati ih, jer
¢injenica liSenja slobode ne znadi
i da su liSeni ostalih prava (pravo
na postivanje privatnog i
obiteljskog zivota i sl.). Razna
istraZzivanja ukazala su na
znacCajan pozitivni utjecaj
stabilnih obiteljskih odnosa i
drustvenih veza na smanjivanje
rizika od ponovnog pocinjenja
kaznenog djela te na smanjivanje
rizika od pokuSaja samoubojstva
te samoozlijedivanja za vrijeme
boravka u zatvoru. Stoga bi
kaznena tijela trebala poticati
odrzavanje veza s obitelji.
Takoder, u stavku 3. predlaze se
umjesto rijeci ,priopcava“ staviti
rije¢ ,dostavlja“, a umjesto rijeci
Lbiljezi“ staviti rije€ ,ulaze“. lako
pogodnost nije pravo, vec
mogucnost, odluka o njoj trebala
bi biti pisana. Na nju zatvorenik
ne bi imao pravo Zalbe, jer se ne
odlucuje o pravu.

Nije prihvacen

Clanak 142. stavak 3., kojim je
propisano da pregled tijela koiji
uklju€uje razodijevanje obavljaju
najmanje dvije ovlastene
sluzbene osobe u zatvorenoj
prostoriji bez nazo€nosti drugih
osoba je nejasan. Naime,
Pravilnik o naginu obavljanja
poslova osiguranja u
kaznionicama i zatvorima ne
propisuje pregled tijela, ve¢ samo
pregled tjelesnih otvora. Jednako
tako, u obrazloZenju uz ovu
odredbu detaljno se pojasnjava
djelomi¢na odnosno temeljita
pretraga i pregled tjelesnih
otvora, koji moze obaviti samo
lijenik radi zastite povrede
tjelesnog integriteta,
ponizavajuceg postupanja ili
zlostavljanja zatvorenika, no ne
navodi se pregled tijela. Stoga
smatramo da je potrebno jasnije
definirati Sto obuhvaca pregled
tijela i svakako propisati da ga

Nije prihvac¢en
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odgovoru uz
komentar na ¢lanak
137., budud¢i je
komentar isti.

Ne prihvaca se.
Obiteljski posjet bez
nadzora u
kaznionici, odnosno
zatvoru do najduze
48 sati trenutno nije
moguce osigurati,
obzirom da se u
tako dugom roku ne
bi mogla osigurati
adekvatna zastita
posjeta posjetitelja i
maloljetne djece,
kao i odrzavanje
reda i sigurnosti u
kaznionici, odnosno
zatvoru. Isti¢emo,
da prijedlogom
Zakona je
predvidena
pogodnost izlaska s
posjetiteliem u
mjesto gdje se
nalazi kaznionica,
odnosno zatvor kao
i izlazak u mjesto
prebivalista,
odnosno boravista
radi posjeta
¢lanovima obitelji.

Ne prihvaca se.
Budu¢idai
podnositelj
komentara spominje
podzakonski akt,
navedeno nije
potrebno propisati
ovim Zakonom ve¢
se moze propisati
podzakonskim
aktom.
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obavljaju dvije ovlastene osobe
istoga spola jer obuhvaca
razodijevanje. Nadalje,
spomenuta odredba nije
uskladena sa Standardnim
minimalnim pravilima UN-a za
postupanje sa zatvorenicima
(Mandelina pravila), koja
propisuju da se temeljite
pretrage, uklju€ujuci svlacenja i
pretrage tjelesnih Supljina,
trebaju obavljati samo ako je to
apsolutno nuzno, kao ni s
preporukama CPT-a koji
preporucuje da pretrage koje
uklju€uju razodijevanje trebaju
biti utemeljene na individualnoj
sigurnosnoj procjeni
(CPT/Inf/(2017)1, paragraf 110.).
Na problem neuskladenosti
odredbe s medunarodnim
standardima ukazali smo i u
izvjeS¢u o NPM obilasku jednog
kaznenog tijela, u kojem smo
utvrdili da su neke osobe, zbog
nedostatka propisanih kriterija,
temeljno pretrazivane
svakodnevno, ponekad i viSe
puta. Ujedno smatramo da je
¢lankom 142. potrebno obuhvatiti
sve osobe liSene slobode, a ne
samo zatvorenike.

Clanak 143.

Posebne mjere odrzavanja reda i
sigurnosti provode se prema
zatvoreniku koji neposredno
ugrozava red i sigurnost (tjelesno
napada na druge zatvorenike ili
sluzbenike, samoozljeduje se ili
uniStava imovinu) ili ozbiljno
prijeti ugrozavanju reda i
sigurnosti, a da pritom isto
ugrozavanije ili ozbiljna prijetnja
ne prestaje, potrebno je razmotriti
u odnosu na stavak 2. to¢ku 5.
ovog ¢lanka "smjestaj u posebno
osiguranu prostoriju bez opasnih
stvari", da se sukladno identi¢noj
odredbi iz Zakona o izvrSevanju
kazenskih sankcij Republike
Slovenije, propi$e da istu mjeru
moze odmah odrediti, zbog
neposredne izrazite agresivnosti
zatvorenika i opasnosti uslijed
njegova ugrozavanja reda i
sigurnosti, u trajanju do 3 sata
sluzbenik pravosudne policije koji
rukovodi smjenom, gdje ¢e tek
ukoliko zatvorenik u navedenom
vremenu i dalje ne prestane s
ugrozavanjem reda i sigurnosti,
sluzbenik pravosudne policije koji
rukovodi smjenom zatraziti od
upravitelja odnosno osobe koju je
on ovlastio, odobrenje za daljnje
provodenje predmetne mjere
sukladno propisima.

Nije prihvacen

Ve¢ niz godina, u godisnjim
izvjeS¢ima Hrvatskom saboru i u
onima o NPM obilascima
kaznenih tijela, ukazujemo na
neujednacena postupanja u
primjeni posebnih mjera
odrzavanja reda i sigurnosti, koja
mogu rezultirati povredama
ljudskih prava. U cilju

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se,
obzirom da
provedbu posebne
mjere odrZzavanja
reda i sigurnosti
~Smjestaj u posebno
osiguranu prostoriju
bez opasnih stvari®
moZe odrediti
upravitelj ili osoba
koju on ovlasti.

Ne prihvaca se.
Budu¢ida i
podnositelj
komentara spominje
podzakonski akt,
navedeno nije
potrebno propisati
ovim Zakonom ve¢
se moze propisati
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ujednacavanja prakse, u brojnim
smo prilikama, uklju€ujuéi i u
radu Radne skupine za analizu
ZIKZ-a, naglasavali potrebu
detaljnijeg propisivanja njihove
primjene ZIKZ-om ili pravilnikom,
kao $to je to primjerice za
sredstva prisile. Nazalost, iz
Nacrta prijedloga proizlazi da su
odredbe koje se odnose na
posebne mjere (Elanci 143. do
147.), sustinski gotovo
neizmijenjene, a pojedini
standardi su smanjeni u odnosu
na vazeci ZIKZ. U cilju
ujednacavanja postupanja, a
samim time i snaznije zastite
prava zatvorenika, ostajemo pri
ranije danim prijedlozima, da se
svaka posebna mjera propiSe u
zasebnom ¢lanku, kao $to je
primjerice smjestaj na odjel
poja¢anog nadzora, vezanje i
osamljenje, da se definiraju
razlozi i svrha primjene, posebice
za mjeru smjestaja u posebno
osiguranu prostoriju bez opasnih
stvari, da se propiSu uvjeti u
prostoriji u kojoj se mjera
izvrSava, kao $to je to ucinjeno
za mjeru osamljenja, te moze li
se i u kojem vremenskom
razdoblju mjera ponovo
izvrSavati, kao $to je to primjerice
propisano za osamljenje i
izvrSavanje stegovne mjere
upucivanja u samicu. Takoder
smatramo neprihvatljivim
predlozeno rjeSenje da se
pojedine mjere, ukljucujuci
smjestaj u posebno osiguranu
prostoriju bez opasnih stvari, uz
nadzor lije¢nika, mogu izvrSavati i
uz nadzor medicinske sestre
odnosno tehni¢ara. Nadalje,
predlozZeni je tekst u suprotnosti s
medunarodnim standardima, kao
$to su primjerice preporuke CPT-
a i Mandelina pravila, sukladno
kojima zatvorski lije¢nik, €iji
zadatak je briga o zdravlju
zatvorenika, ne bi trebao, ni na
koji nacin, biti ukljuéen u
discipliniranje zatvorenika,
uklju€ujuci preglede prije
upucivanja u posebno osiguranu
prostoriju bez opasnih stvari ili
izvrS8avanja stegovne mjere
samice.

Prema odredbama trenutno
vazeceg Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora, kao i ovog
Prijedloga Zakona, stegovni
postupak protiv osoba lisenih
slobode vodi se prema
odredbama Zakona o kaznenom
postupku. Imajuci u vidu
sloZenost takvih postupaka,
njihov veliki broj, smatramo da je
potrebno na jednom mjestu i to u
ovom Zakonu propisati cjelokupni
stegovni postupak. Na taj nacin
bi se izbjegla zasebna tumacenja
zakonskih odredbi, ubrzao se
postupak, koji bi bio svrsishodniji,
te bi u potpunosti doveo do toga
da se provodenjem stegovnog

Nije prihvacen
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podzakonskim
aktom. Uvazavajuci
medunarodne
standarde
predmetnim
nacrtom prijedloga
Zakona ne zaduZzuje
se lijecnik ili
medicinska sestra,
odnosno tehni¢ar u
smislu davanja
misljenja u svezi
L,discipliniranja“
zatvorenika, ve¢
samo utvrduje da li
je zatvorenik
zdravstveno
sposoban ili nije.
Takoder, radi $to
bolje zastite
zatvorenika
skre¢emo pozornost
na odredbu kojem
je nadzor lije¢nika ili
medicinske sestre,
odnosno tehni¢ara
obvezan prilikom
provodenja mjere.
Isti¢emo, da je
Europskim
zatvorskim
pravilima propisano
da lije¢nik ili
osposobljena
medicinska sestra
odgovorna takvom
lije€niku posebnu
pozornost pridaje
zdravlju zatvorenika
koji su smjesteni u
samice.

Ne prihvaca se.
Predmetni komentar
je naveden uz
pogreSan ¢lanak.
Napominjemo, da
posebne mjere
odrzavanja reda i
sigurnosti ne
predstavljaju
stegovne prijestupe
niti se za provedbu
istih vodi stegovni
postupak. U svezi
komentara isti¢emo
da je navedeni
prijedlog Zakona
detaljnije uredio
postupak
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128 Ured pucke

POSEBNE MJERE

ODRZAVANJA REDA |

SIGURNOSTI,
Clanak 143.

POSEBNE MJERE

ODRZAVANJA REDA |

SIGURNOSTI,
Clanak 143.

VEZANJE,

pravobraniteljice  Clanak 145.

129 Ured pucke

SMJESTAJ NA ODJEL

pravobranitelice POJACANOG

NADZORA,
Clanak 146.

postupka i izricanjem adekvatne
sankcije postigne generalna i
specijalna prevencija. Takoder,
treba uzeti u obzir da sluzbenici
koji provode ove postupke, iako
su pravne struke, nemaju
polozene pravosudne ispite (u
najve¢em broju slu¢ajeva) kao
Sto to imaju suci sudova, a iako
ne u istoj mjeri, stegovni
postupak je jedan oblik postupka
nalik na kazneni postupak.
Prema tome, ¢lanak 156.
Prijedloga Zakona je potrebno
izmijeniti novim ¢lankom kako
predlazemo, te dodati nove
¢lanke i to 156.a, 156.b i 156.c

Stavak 10. bi glasio:

,(10) Ministar nadlezan za
poslove pravosuda donosi
Pravilnik o nacinu izvr8avanja
posebnih mjera odrzavanja reda i
sigurnosti.”

Nije prihvacen

U ¢lanku 143. potrebno je dodati ' Nije prihva¢en
novi stavak, stavak 10. 1z tog

razloga, iz Zakona je potrebno

brisati ¢lanke 144., 145., 146., i

147. iz razloga $to nije potrebno

da se Zakon ,opterecuje” ovim

odredbama jer bi se iste

propisale podzakonskim aktom.

U ¢lanku 145. stavak 3., kojim je  Nije prihvacen
propisano da se u slucaju
ugrozavanja reda i sigurnosti u
vecem opsegu, te nedostatka ili
nedostupnosti redovnih
sredstava vezivanja, mogu
priviemeno primijeniti i druga
priruéna sredstva za vezanje,
potrebno je, prije rijeci ,priru¢na“
dodati rije¢ ,odgovarajuca®“.
Jednako tako, potrebno je,
jednako kao i u vazeéem ZIKZ-u,
propisati da se ova mjera
izvrS§ava pod nadzorom lije¢nika,
posebice ako se uzme u obzir da
se ona moze primijeniti radi
spre€avanja samoozljedivanja.
Takoder se predlaze odredbu
terminoloski ujednacditi jer se
koriste termini sredstva za
vezanje (st. 3.) i sredstva
vezivanja (st. 5.).

Clanak 148. st. 2. propisuje pravo Nije prihvaden
zalbe protiv rieSenja o smjestaju

na odjel pojatanog nadzora.

Buduci da se u praksi nerijetko

dogada da sudac izvrSenja

odluku o Zalbi donese nakon

isteka roka na koji je mjera

odredena, o éemu smo

obavijestili Vrhovni sud Republike

Hrvatske, potrebno je propisati

64\72

provodenja
stegovnog
postupka, dok se
odredbe Zakona o
kaznenom postupku
primjenjuju samo
podredno.
Napominjemo,
ukoliko bi se
izostavila podredna
primjena Zakona o
kaznenom
postupku, isto bi
znatno otezalo
vodenje postupka i
dovelo do pravnih
praznina.

Ne prihvaca se.
Ovim putem
upucujemo na
odredbu ¢lanka 41.
stavak 11.
prijedloga Zakona
kojim je propisano
donoSenje
pravilnika o
poslovima
osiguranja u
zatvorskom
sustavu.

Ne prihvaca se.
Ovim putem
upucujemo na
odredbu ¢lanka 41.
stavak 11.
prijedloga Zakona
kojim je propisano
donoSenje
pravilnika o
poslovima
osiguranja u
zatvorskom
sustavu.

Ne prihvaca se.
Ovim putem
upucujemo na
odredbe ¢lanka 41.
stavak 11.
prijedloga Zakona
kojim je propisano
donoSenje
pravilnika o
poslovima
osiguranja u
zatvorskom
sustavu.

Ne prihvaca se.
Smatramo da je
dovoljna zastita
odredena odredbom
¢lanka 146. stavak
4. prijedloga
Zakona kojim se
odluka o smjestaju
preispituje svaka tri
mijeseca.



130 Boris Videc,
stru€.spec.crim.

TESTIRANJE NA
PSIHOAKTIVNE TVARI
| ZARAZNE BOLESTI,
Clanak 148.

TESTIRANJE NA
PSIHOAKTIVNE TVARI
| ZARAZNE BOLESTI,
Clanak 148.

131 Ured pucke
pravobraniteljice

132 Ured pucke §REDSTVA PRISILE,
pravobraniteljice Clanak 151.

rok u kojem ¢e sudac izvrSenja
odluciti o zalbi, kao Sto je to
primjerice u ¢l. 156. st. 8., koji se
odnosi na zalbu protiv rjeSenja o
izre€enoj stegovnoj mjeri.

Clanak 148. potrebno je dodati
novi stavak unutar ovog ¢lanka
koji bi se odnosio na to da
zatvorenika moze testirati na
prisutnost alkohola u izdisaju
zraka uporabom alkometra
osposobljeni za to sluzbenik
pravosudne policije kao i
osposobljeni sluzbenik
medicinske struke, dok bi
testiranje na prisutnost alkohola,
droge i drugih psihoaktivnih tvari
u organizmu iz uzoraka tjelesnih
izluCevina i krvi zatvorenika, kao i
uzimanje istih mogao obaviti za
to osposobljeni sluzbenik
medicinske struke.

Nije prihvacen

Testiranje na psihoaktivne tvari i
zarazne bolesti propisano je
¢lankom 148. i odnosi se samo
na zatvorenike. Stoga
predlazemo razmatranje potrebe
da se ovom odredbom obuhvate
sve kategorije osoba lisenih
slobode, posebice stoga $to
testiranje istraznih zatvorenika
nije propisano Zakonom o
kaznenom postupku ni
Pravilnikom o ku¢énom redu u
zatvorima za izvrSavanje
istraznog zatvora.

Nije prihvacen

Clankom 151. propisana su
sredstva prisile, medu kojima je i
rasprsivac s dopustenim
neskodljivim tvarima, no nije
propisan izuzetak od njegove
primjene prema osobama s
duSevnim smetnjama, $to nije u
skladu s medunarodnim
standardima. Naime, sukladno
stavu UN Odbora za spre€avanje
mucenja (CAT), drzave ¢lanice
trebaju poduzeti mjere kako bi se
ogranicila primjena rasprsivaca te
zabraniti njegovu primjenu,
izmedu ostaloga, prema
osobama s dusevnim smetnjama
(Concluding observations on the
combined sixth and seventh
periodic reports of Denmark
(CAT/C/DNK/6-7), veljaca 2016.).
Jednako tako, CPT je u viSe
navrata ukazivao na moguce
Stetne posljedice rasprsivaca s
dopustenim neskodljivim tvarima
i potrebi jasnog definiranja
kriterija njegove primjene
(primjerice, u CPT izvjeS¢u za
Republiku Cesku CPT/Inf (2009)
8), Sto je prihvatio je i Europski
sud za ljudska prava (Tali protiv
Estonije). Buduéi da je,
postupajuci po naSem
upozorenju, SrediSnji ured svim
kaznenim tijelima dao uputu,
sukladno kojoj se zabranjuje
primjena rasprsivaca prema
osobama s dusevnim smetnjama,
to je potrebno izri¢ito propisati
ZIKZ-om (KLASA: 730-02/16-
10/344, URBROJ: 514-08-01-05-

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se,
buduci se
zatvorenik moze
sprovestii u
ustanovu javnhog
zdravstva radi
testiranja.

Ne prihvaca se.
Skre¢emo
pozornost da se
podnositeljica
komentara pozvala
na podzakonski akt,
slijedom Cega isto
nije potrebno
normirati zakonom.

Ne prihvaca se. Isto
nije potrebno
normirati zakonom,
te skre¢emo
pozornost na
odredbe ¢lanka 41.
stavak 11.
prijedloga Zakona
kojim je propisano
donoSenje
pravilnika o
poslovima
osiguranja u
zatvorskom
sustavu.
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STEGOVNA MJERA
UPUCIVANJA U
SAMICU,

Clanak 155.

POSTUPAK ZA
IZRICANJE |
1ZVRSAVANJE
STEGOVNE MJERE,
Clanak 156.

01-18-18, od 20. studenoga
2018.).

Clanak 155. stavak 6. propisuje
da je tijekom izvrSavanja
stegovne mjere upucivanja u
samicu obvezan nadzor lijecnika
dva puta tjedno. Buducéi da se
radi 0 smanjenju standarda u
odnosu na postojece stanje,
predlaze se, jednako kao $to je to
u Clanku 147. stavak. 6. vazeceg
ZIKZ-a, propisati da je nadzor
lije€nika obvezan najmanje
jedanput u 24 sata.

Nije prihvacen

Treba uzeti u obzir da sluzbenici
koji provode ove postupke, iako
su pravne struke, nemaju
polozene pravosudne ispite (u
najve¢em broju sluéajeva) kao
Sto to imaju suci sudova, a iako
ne u istoj mjeri, stegovni
postupak je jedan oblik postupka
nalik na kazneni postupak.
Prema tome, ¢lanak 156.
Prijedloga Zakona je potrebno
izmijeniti novim ¢lankom kako
predlazemo, te dodati nove
Clanke i to 156.a, 156.b i 156.c.
PredloZeni €lanci bi glasili:
Sadrzaj prijedloga za pokretanje
stegovnog postupka

Clanak 156. a

(1) Prijedlog za pokretanje
stegovnog postupka sadrzi:
zaglavlje, osobne podatke o
zatvoreniku, opis stegovnog
prijestupa koji se stavlja na teret
zatvoreniku uz pravnu
kvalifikaciju, prijedlog dokaza,
prijedlog odluke o stegovnoj
odgovornosti i vrsti stegovne
mjere.

(2) Zaglavlje sadrzi: grb
Republike Hrvatske, naziv
kaznenog tijela, klasifikacijsku
oznaku, mjesto i datum.

Nije prihvacen

Sadrzaj zapisnika o vodenju
stegovnog postupka

Clanak 156. b

(1) Zapisnik sadrzi zaglavlje,
imena nazo¢nih osoba uz
naznaku njihovog statusa u
postupku, opis tijeka i sadrzaja u
postupku provedenih radnji i
danih izjava, te isprava koje su
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Ne prihvaca se.
Nadzor lije¢nika kod
izvr§avanja
stegovne mjere
upucivanja u
samicu uskladen je
s odredbama o
nadzoru lije¢nika
kod provedbe
posebne mjere
odrzavanja reda i
sigurnosti
,osamljenje“. Kao
dodatna zastita,
skre¢emo pozornost
da je prije
provodenja
stegovne mjere
upuéivanja u
samicu obvezan
lije¢nicki pregled, a
kao jos jedna
dodatna zastita
propisano je da se
nalazi i zapazanja
lije€nika te drugih
ovlastenih sluzbenih
osoba unose u
knjigu izvrSavanja
stegovne mjere
upucivanja u
samicu.

Ne prihvaca se.
Upucujemo na
odgovor uz
komentar na ¢lanak
143. bududi je
sadrzajno isti.



135 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

POSTUPAK ZA
IZRICANJE |
1ZVRSAVANJE
STEGOVNE MJERE,
Clanak 156.

koristene. Na kraju zapisnika
navodi se da nisu stavljene
primjedbe ili se ako su stavljene,
ukratko navesti njihov sadrzaj.
Zapisnik potpisuju voditelj
postupka, zatvorenik i zapisnicar.
(2) Ako zatvorenik odbije
potpisati zapisnik, isto ¢e se
navesti u dodatku zapisniku koji
potpisuje voditelj postupka i
zapisnicar.

Sadrzaj odluke o stegovnoj
odgovornosti

Clanak 156. ¢

(1) Odluka o stegovnoj
odgovornosti sadrzi: zaglavlje,
uvod, izreku, obrazlozenje, pouku
o pravnom lijeku, potpis voditelja
postupka, otisak sluzbenog
pecata i dostavnu naredbu.

(2) Uvod sadrzi propis o
nadleznosti i kratku oznaku
predmeta postupka.

(3) Izreka sadrzi odluku o
stegovnoj odgovornosti izrazenu
na kratak i odreden nacin. Ako je
potrebno izreka se moze podijeliti
na viSe to€aka. Kad odluka sadrZi
odredenije o roku, uvjetu ili
pridrzaju opoziva, to treba biti
sadrzano u izreci. Okolnost da
zalba ne odgada izvrSenje odluke
utvrduje se u posebnoj tocki
izreke.

(4) Obrazlozenje sadrzi: navode
iz prijedloga za pokretanje
stegovnog postupka, utvrdeno
¢injeni¢no stanje, razloge koji su
bili odlucujuéi pri ocjeni pojedinih
dokaza, razloge zbog kojih su
odredeni dokazni prijedlozi
odbijeni, te odredbe propisa na
kojima se odluka temelji.

(5) Uputa o pravnom lijeku sadrzi
obavijest o0 mogucnosti i roku
podnosenja Zalbe uz naziv i
adresu tijela nadleznog za
odlucivanje o zalbi.

(6) Dostavna naredba sadrzi
nazive osoba i ustrojstvenih
jedinica kaznenog tijela kojima se
odluka dostavlja.

(1) Prijedlog za pokretanje Nije prihvac¢en
stegovnog postupka podnosi
voditelj ustrojstvene jedinice
kaznionice, odnosno zatvora u
Cijem je djelokrugu prijestup
pocinjen. Prijedlog za pokretanje
postupka s prijedlogom stegovne
mjere dostavlja se zatvoreniku
¢ime zapocinje stegovni
postupak. Stegovni postupak
pokrece se u roku od tri radna
dana od saznanja za pocinjenje.
Stegovni postupak je Zuran.

(2) Stegovni postupak na
prijedlog voditelja ustrojstvene
jedinice ili na vlastiti poticaj
pokrece, vodi i odluku donosi
upravitelj ili osoba koju on odredi.
Odluka o pokretanju stegovnog
postupka zbog pocinjenja tezeg
stegovnog prijestupa sadrzi
upozorenje o pravu zatvorenika
na branitelja pod uvjetima
propisanima ovim Zakonom.
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Ne prihvaca se.
Upuc¢ujemo na
odgovor uz
komentar na ¢lanak
143. buduci je
sadrzajno isti.



(3) Vodenje postupka zbog
lakSega stegovnog prijestupa
zastarijeva u roku od Cetiri
mjeseca od dana pocinjenja
prijestupa. Vodenje postupka
zbog tezega stegovnog
prijestupa zastarijeva u roku od
Sest mjeseci od dana pocinjenja
prijestupa.

(4) Tijekom stegovnog postupka
zbog lakSeg stegovnog prijestupa
od zatvorenika se uzima pisana
izjava, a po potrebi se pribavljaju
sluzbene biljeske, izvjesca ili
misljenja ovlastenih sluzbenih
osoba, na temelju ¢ega voditelj
stegovnog postupka donosi
odluku o stegovnoj odgovornosti.
(5) Tijekom stegovnog postupka
zbog tezeg stegovnog prijestupa
provodi se usmena rasprava o
kojoj se vodi zapisnik.
Zatvorenika protiv kojeg se vodi
stegovni postupak ¢e se
saslusati. Dokazni postupak se
provodi saslu$anjem svjedoka,
pribavljanjem sluzbenih biljezaka,
izvjeSca ili misljenja ovlastenih
sluzbenih osoba, kao i drugih
materijalnih dokaza, te se prema
potrebi obavlja o€evid. Zapisnik
sadrZi odluku o stegovnoj
odgovornosti zatvorenika i
izre€enoj stegovnoj mjeri.

(6) Tijekom stegovnog postupka
zbog tezega stegovnog
prijestupa zatvorenik ima pravo
na pomo¢ branitelja, o ¢emu ¢e
ga upravitelj upozoriti prigodom
donoSenja odluke o pokretanju
stegovnog postupka. Ako
zatvorenik u roku od dvadeset
Cetiri sata od upozorenja ne
osigura nazocnost branitelja,
postupak ¢e se voditi bez
njegove nazocnosti.

(7) Odluka o stegovnoj
odgovornosti i izre€enoj
stegovnoj mjeri dostavlja se
zatvoreniku, branitelju ako ga
ima, ustrojstvenim jedinicama
kaznionice, dnosno zatvora u
Cijem je djelokrugu rada
izvrSavanje izre€ene stegovne
mijere i ulaze se u osobnik
zatvorenika. Zatvorenik ima
pravo zalbe sucu izvrSenja u roku
tri dana od dana primitka odluke.
Zalba ne zadr?ava izvr§avanje
odluke. Sudac izvrSenja o zalbi
¢e odluciti u roku od Cetrdeset
osam sati. Ako sudac izvrSenja
preinaci odluku upravitelja,
upravitelj moze podnijeti zalbu u
roku od Cetrdeset osam sati. O
zalbi odlu¢uje sudsko vijece.
Zalba upravitelja zadrzava
izvrS8avanje odluke suca
izvrSenja. Po pravomocnosti
odluke, stegovne mjere upisuju
se u posebni obrazac osobnika i
evidenciju stegovnih mjera.

(8) Tijekom stegovnog postupka
iz sigurnosnih razloga zatvorenik
se moze odvojiti od ostalih
zatvorenika u skladu sa ¢lankom
143. ovoga Zakona.
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136 Pravobranitelj za PRIJEDLOG ZA

djecu RH

PREMJESTAJ,
Clanak 160.

(9) Od pokrenutoga stegovnog
postupka moze se odustati ako je
zatvorenika dovoljno samo
opomenuti. Kod lakSih stegovnih
prijestupa zatvorenika ¢e se
oglasiti odgovornim, ali se moze
osloboditi izricanja stegovne
mjere.

(10) IzvrSavanje izre€ene mjere
iz ¢lanka 154. stavka 2. tocke 2.,
3.14. ovoga Zakona moze se
odgoditi za vrijeme do tri
mjeseca. Mjera se nece izvrsiti
ako zatvorenik u tom razdoblju
ne pocini drugi stegovni prijestup.
(11) Upravitelj moze, ako
nastupe nove okolnosti ili to
ocijeni svrhovitijim, izre€enu
mjeru ublaziti ili odustati od
njezina izvrSavanja.

(12) U slucaju stegovnog
prijestupa pocinjenog protiv
upravitelja, stegovni postupak
pokrece, vodi i mjeru izrice sudac
izvrSenja.

(13) Ako se zatvorenika tijekom
izdrzavanja kazne premjesti u
drugu kaznionicu, odnosno
zatvor ovlast za vodenje
postupka i odlu€ivanja o
stegovnoj mjeri moze prijeéi na
upravitelja kaznionice, odnosno
zatvora u koji je premjesten ili se
stegovni postupak moze dovrsiti
u kaznionici odnosno zatvoru iz
kojeg je zatvorenik premjesten.
Odluku o kaznenom tijelu
nadleznom za vodenje stegovnog
postupka donosi Sredi$nji ured
Uprave za zatvorski sustav u
rijeSenju o premjestaju
zatvorenika.

(14) IzvrSavanje izreCene
stegovne mjere nastavlja se i
nakon premjestaja zatvorenika u
drugu kaznionicu, odnosno
zatvor.

(15) IzvrSavanje izreCene
stegovne mjere zastarijeva u
roku od trideset dana od
pravomocnosti, osim mjere
upucivanja u samicu Cije
izvrS8avanje zastarijeva u roku od
tri mjeseca.

(16) Nacin izvrSavanja izrecenih
stegovnih mjera poblize se
ureduje kuénim redom.

¢l. 160. st. 1. — misljenja smo da
kao razlog premjestaja treba
dodati tocku 4):

4. — blizine mjesta stanovanja
djeteta ( djece)

Obrazlozenije: velik broj prituzbi
zatvorenika koje zaprimamo
odnosi se na nemoguénost
ostvarivanje redovitih posjeta
djece zbog udaljenosti kaznene
ustanove od mjesta djetetovog
stanovanja (potrebno je dulje
vrijeme za put $to ometa
djetetove dnevne aktivnosti i
Skolovanije, nerijetko ¢lanovi
obitelji nemaju novaca za putne
troSkove). Onemogucéavanjem
redovitih posjeta zbog udaljenosti
kaznene ustanove koje su
nerijetko i na drugom kraju
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Nije prihvacen

Ne prihvaca se.
Upucujemo na
odgovore na
komentare uz
¢lanke 13., 56, .,
160. prijedloga
Zakona.
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138 Petar Lali¢

RAZLOZI ZA PREKID
IZDRZAVANJA KAZNE
ZATVORA,

Clanak 163.

RAZLOZI ZA PREKID
IZDRZAVANJA KAZNE
ZATVORA,

Clanak 163.

drzave, krsi se djetetovo pravo
na redovit kontakt s roditeljem s
kojim ne Zivi.

Clankom 163. stavak 2. propisani Nije prihvaéen
su razlozi zbog kojih je moguce
odobriti prekid kazne, odnosno
privremeno otpustanje iz
kaznionice ili zatvora. Kao novi
razlog, u tocci 5., predlaze se
postojanje pravomoénog rieSenja
o odredivanju istraznog zatvora.
Uvazavajuci svrhu instituta
prekida kazne, za koji se u
obrazlozenju, izmedu ostaloga,
navodi da se prekid moze
odobriti samo u iznimnim
Zivotnim sluc¢ajevima u kojima se
zatvorenik i njegova obitelj mogu
naci tijekom izvrS8avanja kazne
zatvora zatvorenika, nije jasno
koja je intencija propisivanja
razloga iz stavka 5., odnosno
privremenog otpustanja iz
kaznionice odnosno zatvora radi
odredivanja istraznog zatvora.
Tim viSe ima li se na umu da je
istrazni zatvor mjera osiguranja
prisutnosti okrivljenika u
kaznenom postupku te da se,
sukladno ¢lanku 54. Kaznenog
zakona, vrijeme provedeno u
pritvoru i istraznom zatvoru, kao i
svako oduzimanije slobode u vezi
s kaznenim djelom, uraunava se
u izre€enu kaznu zatvora, kaznu
dugotrajnog zatvora i nov€anu
kaznu.

Predlazem jasne formulacije koji
je sudac izvrSenja nadlezan za
svaki pojedinacni razlog za
prekid izdrzavanja kazne. Kako
su dodani novi razlozi za prekid
koji nisu bili predvideni u
dosadasnjem Zakonu o
izvr8avanju kazne zatvora
smatram da bi za tocke 5., 6.1 7.
kao nadlezan mogao biti i sudac
izvrSenja prema prebivalistu
odnosno boravistu osudenika jer
je prema ¢lanku 50. stavak 2.
ovoga nacrta kao nadlezan za
odlucivanje o prekidu nadlezan
sudac izvrSenja prema mjestu
izdrzavanja kazne. Medutim
sudac izvrSenja nadleZzan prema
mjestu prebivaliSta odnosno
boravista osudenika u pravilu
dobiva nove naloge za izvrSenje
u odnosu na osudenika sa
njegova podrudja, a koji se nalazi
na izdrzavanju kazne zatvora u
nekoj kaznionici ili zatvoru koji su
u nadleznosti drugog suca
izvrSenja. Stoga taj sudac prema
mjestu prebivali$ta ima bolja
saznanja o novim presudama
odnosno rjeSenjima o
odredivanju istraznog zatvora od
suca koji je nadlezan prema
mijestu izdrzavanja kazne i on ¢e
u konacnici poslati tome
osudeniku novo rjeSenje o
upucivanju koje ¢e ukljucivati uz
kaznu i neku od sigurnosnih
mijera ili maloljetnicki zatvor radih
kojih bi trebalo donijeti rieSenje o

Nije prihvacen
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Ne prihvaca se. U
predmetnom slucaju
ne radi se o
prijevremenom
otpustanju iz
kaznionice,
odnosno zatvoru na
slobodu vec¢ se radi
o formalnoj
promjeni statusa
osobe koja time
postaje istrazni
zatvorenik te se
premjesta na odjel
za izvr§avanje
istraznog zatvora.
Napominjemo, da je
prekid izvrSavanja
kazne zatvora samo
mogucénost o kojoj
odluéuje sud u
konkretnom slucaju.
Navedenim
prijedlogom
rieSavaju se
procesne dileme
koje su imale
kaznionice i zatvori
prilikom odredivanja
istraznog zatvora od
strane suda u
drugom postupku.

Ne prihvacéa se
komentar, obzirom
da u predmetnim
slu€ajevima nije
potrebno odredivati
dvostruku
nadleznost.



139 Ured pucke
pravobraniteljice

140 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

141 SINDIKAT
POLICIJE
HRVATSKE

PREKID IZDRZAVANJA
KAZNE,
Clanak 185.

VAZENJE
DOSADASNJIH
PROVEDBENIH
PROPISA,
Clanak 196.

VAZENJE
DOSADASNJIH
PROVEDBENIH
PROPISA,
Clanak 196.

prekidu. Stavljanjem u dvostruku
nadleznost prekid izdrzavanja
kazne postiglo bi se to da se
izbjegnu situacije kada bi
propustanjem jednog tijela da
donese odluku do$lo do
nemogucnosti postupanja, ovako
sa dva tijela koja mogu postupati
povecava se pravna sigurnost i
smanjuje mogucnost takvih
situacija.

U vezi ¢lanka 185., kojim je
propisan je prekid izdrzavanja
kazne izre¢ene u prekr§ajnom
postupku i kazne zatvora kojom
je zamijenjena nov€ana kazna
izreCena u prekrsajnom
postupku, dajemo isti komentar
kao i uz ¢lanak. 163. stavak 2..

Imajuéi u vidu potrebu
pripremanja zatvorskog sustava
na nove odredbe koje su
propisane Zakonom, smatramo
da je potrebno odredeno vrijeme
kako bi se sustav pripremio za
navedeno. Priprema je potrebna
kako radi osiguravanja uvjeta
primjene Zakona, tako i radi
edukacije sluzbenika.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u
"Narodnim novinama", a stupa na
shagu 01. sije€nja 2021. godine.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Ne prihvaca se, te
upucujemo na
odgovor dan uz
komentar
predlagatelja na
¢lanak 163. stavak
2. ovog prijedloga
Zakona.

Ne prihvaca se.
Smatramo da je
ostavljeno dovoljno
vremena od
stupanja prijedloga
Zakona na snagu
do primjene istog u
zatvorskom
sustavu, buduéi da
za potpunu
primjenu je
potrebno donijeti i
podzakonske akte
koji takoder
zahtijevaju
odredeno
vremensko
razdoblje.
Napominjemo da bi
neopravdanim
daljnjim
odgadanjem
stupanja prijedloga
Zakona na snagu
doveli u nepovoljniji
polozZaj pojedine
sluzbenike i
namjestenike
(otpremnine, dodaci
na placu).

Ne prihvaca se.
Smatramo da je
ostavljeno dovoljno
vremena od
stupanja prijedloga
Zakona na snagu
do primjene istog u
zatvorskom
sustavu, buduéi da
za potpunu
primjenu je
potrebno donijeti i
podzakonske akte
koji takoder
zahtijevaju
odredeno
vremensko
razdoblje.
Napominjemo da bi
neopravdanim
daljnjim
odgadanjem
stupanja prijedloga
Zakona nha snagu
doveli u nepovoljniji
polozaj pojedine
sluzbenike i



namjestenike
(otpremnine, dodaci
na placu).
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora

Ministarstvo pravosuda

Donosenjem novog Zakona o izvrSavanju kazne zatvora
postize se njegovo uskladivanje s Kaznenim zakonom,
Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, Zakonom o drZzavnim
sluzbenicima, Zakonom o sudovima, Zakonom o zdravstvenoj
zastiti, Zakonom o probaciji i dr., zatim se postize
poboljsavanje uvjeta izvrSavanja kazne zatvora i prava
zatvorenika, te stanja sigurnosti kaznionica i zatvora Uprave
za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda.

11. prosinac 2019. godine
Prva
Zakon

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora

Redni broj 113. Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade
Republike Hrvatske za 2019. godinu objavljenog na
internetskim stranicama Vlade Republike Hrvatske Ureda za
zakonodavstvo

Ministarstvo pravosuda

Predstavnici Zupanijskih sudova - suci izvrSenja, predstavnik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske, predstavnik Ureda pucke
pravobraniteljice, predstavnik Ministarstva zdravstva,
predstavnici pravnih fakulteta - sveucilisni profesori,
predstavnik Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.

Nacrt prijedloga Zakona o izvrSavanju kazne zatvora bio je na
javnom savjetovanju u vremenskom periodu od 23. studenog
do 08. prosinca 2019. godine, odnosno 15 dana od dana
objavljivanja na internetskim stranicama e-savjetovanja..

Petar Lali¢, Jelena Radi¢ Dozi¢, Ured pucke pravobraniteljice,
Pravobranitelj za djecu RH, Sindikat policije hrvatske, Sindikat
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Pravosudne Policije Hrvatske, Boris Videc, struc.spec.crim,
Roditelji u akciji - Roda. Nakon zatvaranja javnog savjetovanja
sa zainteresiranom javnosti, dana 10. prosinca 2019. godine u
Ministarstvo pravosuda zaprimljeni su pisanim podneskom
od 09. prosinca 2019. godine primjedbe Sindikata drzavnih i
lokalnih sluzbenika i namjeStenika Republike Hrvatske na
nacrt prijedloga Zakona o izvrSavanju kazne zatvora.
Primjedbe su istog dana primljene na znanje i razmotrene, te
je podnositelju pisanim putem dostavljen odgovor.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI 'Nalazi se u dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije zahtjevalo troskove.
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?
Koji su predstavnici zainteresirane

javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

Nacrt prijedloga Zakona o izvrSavanju kazne zatvora

Ministarstvo pravosuda

donosenje novog Zakona o izvrSavanju kazne zatvora
sije¢anj 2020. godine

1.

zakon

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora

I. tromjesecje Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
Hrvatske za 2020. godinu

Ministarstvo pravosuda

u radu Radne skupine za izradu prijedloga Zakona sudjelovali
su predstavnici sudske vlasti (Vrhovni sud Republike
Hrvatske, Zupanijski sud u Puli-Pola), predstavnik Ureda
pucke pravobraniteljice, predstavnik Ureda za udruge Vlade
Republike Hrvatske, predstavnici akademske zajednice
(Pravni fakultet, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet),
predstavnik Ministarstva zdravstva.

Da, prijedlog Zakona je bio objavljen na portalu e-
savjetovanje u vremenskim periodima od 23. studenog do
08. prosinca 2019. godine - 15 dana i od 23. prosinca 2019.
godine do 07. sijecnja 2020. godine - dodatnih 15 dana.

Pravobranitelj za djecu Republike Hrvatske, Sindikat drzavnih
i lokalnih sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske,
Sindikat pravosudne policije Hrvatske, Sindikat policije
Hrvatske



obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troskova savjetovanja.
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