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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
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PREDSJEDNICAMAI PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju članka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upućujem 
Prijedlog zakona o izmjenama Kaznenog zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga 
sabora podnio Ivan Pernar, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 30. siječnja 2020. 
godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat će predlagatelj 
prijedloga zakona.

REDSJEDNIK

ordan Jandroković
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Kaznenog zakona

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - pročišćeni tekst i 05/14 - 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN 
81/13, 113/16, 69/17, 29/18), podnosim Prijedlog zakona o izmjenama Kaznenog zakona

Sukladno članku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku donošenja 
Zakona na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloženja dat će 
zastupnik Ivan Pernar.

ZASTUPNIK

Ivan Pernar
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ZASTUPNIK IVAN PERNAR

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA KAZNENOG ZAKONA

Zagreb, siječanj 2020



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4., podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - pročišćeni tekst i 05/14 - Odluka Ustavnog suda 
Republike Hrvatske ).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI

Postojeći regulatorni okvir i stanje prakse
Kazneni zakon („Narodne novine“ broj 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017 -u 
daljnjem tekstu Kazneni zakon) donesen je 2011., a stupio je na snagu 1. siječnja 2013. Od 
svog donošenja Kazneni zakon izmijenjen je tri puta te je jednom ispravljen. Treći i zadnji put 
2017. godine prvenstveno zbog usklađenja domaćeg zakonodavstva s pravnom stečevinom 
Europske unije.

U Republici Hrvatskoj, a pogotovo u Međimurju se počini velik broj kaznenih dijela 
imovinske naravi, često s nasilnim elementima. Ovim izmjenama Kaznenog zakona želi se 
smanjiti broj krađa, provala, razbojstava i nanošenja teških tjelesnih ozljeda.

Isto tako u Republici Hrvatskoj je velik broj pokrenutih kaznenih postupaka su za korupcijska 
kaznena djela poput kaznenog djela primanja mita (čl. 293. Kaznenog zakona), i kaznenog 
djela davanja mita (čl. 294. Kaznenog zakona), kaznenog djela trgovanja 
utjecajem (čl. 295. Kaznenog zakona) ali i značajan dio kaznenih djela iz područja 
gospodarskog kriminaliteta (glava XXIV Kaznenog zakona) gdje su involvirani državni 
dužnosnici i trgovačka društva u kojima je Republika Hrvatska ili jedinca 
lokalne samouprave većinski imatelj udjela ne završavaju pravomoćnim osuđujućim 
presudama. Najčešći oblik korupcije je upravo mito odnosno plaćanje fiksnog iznosa, 
postotka ugovora ili druge materijalne ili novčane vrijednosti dužnosniku ili djelatniku javne 
uprave koji je nadležan za sklapanje ugovora od strane države ili na bilo koji način ovlašten 
za raspodjelu beneficija pravnim i fizičkim osobama. Mito može podrazumijevati novac, 
povjerljivu informaciju, darove, i druge oblike.
Nitko ne zna koliki je točan godišnji iznos novca izgubljen zbog koruptivnih pojedinaca i 
njihovih nezakonitih djelatnosti. Osim toga, mito ne mora biti samo u novčanom obliku. 
Pogodnosti, usluge ili pokloni su isto tako uobičajeni.

Predloženim izmjenama povećale bi se kazne zatvora za počinitelja za kaznena djela davanja 
mita te samim tim bi te promjene mogle znatnije utjecati na politiku kažnjavanja, kao i na 
počinitelje koje bi strah od većih zatvorskih kazni mogao natjerati da prestanu sa dosadašnjom 
učestalom praksom davanja mita.



III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA

Provođenje ovoga Zakona ne zahtijeva dodatna sredstva iz državnog proračuna.

IV. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA KAZNENOG ZAKONA

Članak 1.

U Kaznenom zakonu (Narodne novine broj „125/11, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17) u članku
118. u stavku 1. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina“, zamjenjuju 
se riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do petnaest godina“.

U stavku 2. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od jedne do osam godina“, zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od pet do dvadeset godina“.

Članak 2.

U članku 228. u stavku 1. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora do tri godine“, zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do deset godina“.

U stavku 2. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora do jedne godine“, zamjenjuju se riječima: 
„kaznit će se kaznom zatvora od jedne do pet godina".

U stavku 3. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina", zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od pet godina do petnaest godina".

Članak 3.

U članku 229. u stavku 1. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina", 
zamjenjuju se riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do deset godina".

U stavku 2. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od jedne do osam godina", zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od pet do petnaest godina".

Članak 4.

U članku 230. u stavku 1. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od jedne do deset godina", 
zamjenjuju se riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do petnaest godina".

U stavku 2. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do dvanaest godina", zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od pet do dvadeset godina".

U stavku 3. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od najmanje pet godina", zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od najmanje petnaest godina".



Članak 5.

U članku 231. u stavku 1. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od jedne do deset godina“, 
zamjenjuju se riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do petnaest godina“.

U stavku 2. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do dvanaest godina“, zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od pet do dvadeset godina“.

U stavku 3. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od najmanje pet godina“, zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od najmanje petnaest godina“.

Članak 6.

U članku 293. u stavku 1. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od jedne do deset godina“, 
zamjenjuju se riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od pet do dvadeset godina“.

U stavku 2. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od jedne do osam godina“, zamjenjuju se 
riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do petnaest godina“.

U stavku 3. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora do jedne godine“, zamjenjuju se riječima: 
„kaznit će se kaznom zatvora od tri do petnaest godina“.

Članak 7.

U članku 294. u stavku 1. riječi: „kaznit će se kaznom zatvora od jedne do osam godina“, 
zamjenjuju se riječima: „kaznit će se kaznom zatvora od tri do petnaest godina“.

PRIJELAZNA I ZAVRŠNA ODREDBA
Članak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“.

V. O B R A Z L O Ž E NJ E

Uz čl. 1.

Propisuju se strože kazne za nanošenje teških tjelesnih ozljeda kako bi se smanjilo nasilje u 
našoj zemlji.

Uz čl. 2.

Propisuju se strože kazne za krađu kako bi se smanjio broj krađa.



Uz čl. 3.

Propisuju se strože kazne za tešku krađu kako bi se smanjio broj teških krađa.

Uz čl. 4.

Propisuju se strože kazne za razbojstvo kako bi se obeshrabrilo počinitelje i smanjio broj 
razbojstava.

Uz čl. 5.

Propisuju se strože kazne za razbojničku krađu kako bi se obeshrabrilo počinitelje i smanjio 
broj razbojničkih krađa

Uz čl. 6. i 7.

Propisuju se strože kazne za primanje i davanje mita službenoj osobi kako bi se spriječila 
korupcija u Republici Hrvatskoj.

Uz članak 8.

Propisuje se stupanje Zakona na pravnu snagu.

VI. ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Teška tjelesna ozljeda

Članak 118.

(1) Tko drugoga teško tjelesno ozlijedi ili mu teško naruši zdravlje, kaznit će se kaznom 
zatvora od šest mjeseci do pet godina.

(2) Tko djelo iz stavka 1. ovoga članka počini iz mržnje, prema članu obitelji ili prema osobi 
posebno ranjivoj zbog njezine dobi, teže tjelesne ili duševne smetnje, invaliditeta ili trudnoće, 
ili kao službena osoba u obavljanju službe ili javne ovlasti, kaznit će se kaznom zatvora od 
jedne do osam godina.

Krađa

Članak 228.

(1) Tko tuđu pokretnu stvar oduzme drugome s ciljem da je protupravno prisvoji kaznit će se 
kaznom zatvora do tri godine.
(2) Ako je vrijednost ukradene stvari mala, a počinitelj je postupao s ciljem prisvajanja stvari 
takve vrijednosti, kaznit će se kaznom zatvora do jedne godine.



(3) Ako je vrijednost ukradene stvari velika, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od šest 
mjeseci do pet godina.
(4) Vrati li počinitelj ukradenu stvar oštećeniku prije nego što je saznao daje otkriven, može 
se osloboditi kazne.
(5) Za pokušaj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga članka počinitelj će se kazniti.

Teška krađa

Članak 229.

(1) Kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina kaznit će se tko počini kradu iz članka 228. 
stavka 1. ovoga Zakona:

1.obijanjem, provaljivanjem ili svladavanjem većih prepreka da dođe do stvari iz zatvorenih 
zgrada, soba, blagajna, ormara ili drugih zatvorenih prostorija ili prostora,
2. na osobito opasan ili drzak način,
3. iskorištavanjem stanja prouzročenog požarom, poplavom, potresom ili drugom nesrećom,
4. iskorištavanjem bespomoćnosti ili drugog osobito teškog stanja druge osobe,
5. ako je ukradeno oružje, streljivo, rakete, minskoeksplozivna sredstva, borbeno ili dio 
borbenog sredstva koje služi potrebama obrane,
6. ako ukradena stvar služi u vjerske svrhe ili je ukradena iz crkve ili druge zgrade ili prostorije 
koja služi za vjerske obrede,
7. ako je ukradeno kulturno dobro ili stvar od znanstvenog, umjetničkog, povijesnog ili 
tehničkog značenja ili se nalazi u javnoj zbirci, zaštićenoj privatnoj zbirci ili je izložena za 
javnost,
8. ako je počinitelj pri sebi imao kakvo oružje ili opasno oruđe radi napada ili obrane,
9. kao službena osoba u obavljanju službe ili odgovorna osoba u obavljanju javne ovlasti.

(2) Ako su ostvarena obilježja teške krađe iz stavka 1., a vrijednost ukradene stvari je velika, 
počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Ako su ostvarena obilježja teške krađe iz stavka 1. točke 1. do 6., ovoga članka, ali je 
vrijednost ukradene stvari mala, a počinitelj je postupao s ciljem prisvajanja stvari takve 
vrijednosti, kaznit će se za krađu iz članka 228. stavka 1. ovoga Zakona.

Razbojništvo

Članak 230.

(1) Tko uporabom sile protiv neke osobe ili prijetnjom da će izravno napasti na njezin život ili 
tijelo oduzme tuđu pokretnu stvar s ciljem daje protupravno prisvoji, kaznit će se kaznom 
zatvora od jedne do deset godine.

(2) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga članka pribavljena znatna imovinska korist ili je 
uporabljeno kakvo oružje ili opasno oruđe, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora od tri do 
dvanaest godina.



(3)Ako  je kaznenim djelom iz stavka 1. i 2. ovoga članka prouzročena smrt osobe, počinitelj će 
se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina.

Razbojnička krađa

Članak 231.

(1) Tko je zatečen pri počinjenju krađe, pa s ciljem da ukradenu stvar zadrži, uporabi silu protiv 
neke osobe ili prijetnju da će izravno napasti na njezin život ili tijelo, kaznit će se kaznom 
zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ako je pri počinjenju kaznenog djela iz stavka 1. ovoga članka pribavljena znatna imovinska 
korist ili je uporabljeno kakvo oružje ili opasno oruđe, počinitelj će se kazniti kaznom zatvora 
od tri do dvanaest godina.

(3) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. i 2. ovoga članka prouzročena smrt osobe, počinitelj će 
se kazniti kaznom zatvora od najmanje pet godina.

Primanje mita

Članak 293.

(1) Službena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi mito, ili koja prihvati ponudu ili 
obećanje mita za sebe ili drugoga da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi 
službenu ili drugu radnju koja se ne bi smjela obaviti, ili da ne obavi službenu ili 
drugu radnju koja bi se morala obaviti,

kaznit će se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Službena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili primi mito, ili koja prihvati ponudu ili 
obećanje mita za sebe ili za drugoga da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi 
službenu ili drugu radnju koja bi se morala obaviti, ili da ne obavi službenu ili drugu 
radnju koja se ne bi smjela obaviti,

kaznit će se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Službena ili odgovorna osoba koja nakon obavljanja, odnosno neobavljanja službene 
ili druge radnje navedene u stavku 1. i 2. ovoga članka , a u vezi s njom, zahtijeva ili 
primi mito,

kaznit će se kaznom zatvora do jedne godine.



Davanje mita

Članak 294.

(1) Tko službenoj ili odgovornoj osobi ponudi, dade ili obeća mito namijenjeno toj ili drugoj 
osobi da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi službenu ili drugu radnju koju ne bi 
smjela obaviti ili da ne obavi službenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti, ili tko 
posreduje pri takvom podmićivanju službene ili odgovorne osobe,
kaznit će se kaznom zatvora od jedne do osam godina.
(2) Tko službenoj ili odgovornoj osobi ponudi, dade ili obeća mito namijenjeno toj ili drugoj 
osobi da unutar ili izvan granica svoje ovlasti obavi službenu ili drugu radnju koju bi morala 
obaviti, ili da ne obavi službenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti, ili tko posreduje pri 
takvom podmićivanju službene ili odgovorne osobe,
kaznit će se kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina.
(3) Počinitelj kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga članka koji je dao mito na zahtjev 
službene ili odgovorne osobe i prijavio djelo prije njegova otkrivanja ili prije saznanja daje 
djelo otkriveno, može se osloboditi kazne.




